1ZVJESTAJ O LJUDSKIM PRAVIMA ZA CRNU GORU ZA 2017.
GODINU

KRATAK PREGLED

Crna Gora je republika sa mjeSovitim parlamentarnim i predsjednickim sistemom vlasti i sa
visepartijskim politickim sistemom. Glasaci biraju i predsjednika i jednodomni parlament na
opStim izborima. Predsjednik predlaze mandatara za sastav vlade, koji mora dobiti podrsku u
Skupstini. Posmatracka misija Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava Organizacije
za evropsku bezbjednost i saradnju (OSCE / ODIHR) je izjavila da su izbori u oktobru 2016.
godine sprovedeni u konkurentnom okruzenju i da su osnovne slobode uglavnom postovane.
Opozicija nije prihvatila izborne rezultate i pocela je bojkot Skupstine, koji je trajao i krajem 2017.
godine.

Civilne vlasti su odrzavale djelotvornu kontrolu nad snagama bezbjednosti.

U 2016. godini, specijalni tuzilac je izjavio da su organi za sprovodenje zakona sprijecili
pokusaj napada na Vladu na dan izbora 16. oktobra. Specijalni tuzilac optuzio je 14 osoba, medu
kojima su lideri Demokratskog fronta (DF) Andrija Mandic i Milan KneZevic, da su pokusali da
nasilno sruse Vladu kako bi proglasili izbornu pobjedu DF-a i sprije€ili pridruzivanje zemlje
NATO savezu. Skupstina je glasala za ukidanje imuniteta Mandicu i Knezevicu, i obojica su
naknadno optuZzeni za ovaj zlo¢in. Sudenje nije zavrSeno do kraja godine.

Najznacajnija pitanja vezana za ljudska prava su bila: upotreba sile od strane policije i zatvorskih
strazara radi dobijanja priznanja i informacija od pritvorenika i1 zatvorenika; nedostatak sudske
nezavisnosti; neke povrede slobode medija, korupcija, ukljucujuci institucije za sprovodenje

zakona i sudove; nasilje nad LGBTI osobama; i izvestaji o prisilnom radu i dje¢jem radu.

Nekaznjivost je ostala problem, jer Vlada nije kaznila zvani¢nike koji su poc€inili zloupotrebe
ljudskih prava.

Odjeljak 1. PoStovanje integriteta licnosti, ukljucujuéi slobodu od:
a. Proizvoljnog liSavanja Zivota i drugih nezakonitih ili politicki motivisanih ubistava
Nije bilo izvjestaja da su Vlada ili njeni predstavnici pocinili proizvoljna ili nezakonita ubistva.

Tokom prvih osam mjeseci godine bilo je 13 smrtnih sluc¢ajeva 1 osam pokusaja ubistva vezanih
za organizovani kriminal. U prvih devet mjeseci 2016. godine bilo je osam smrtnih slucajeva.

b. Nestanak
Nije bilo izvjestaja o nestanku osoba preduzetih od strane ili u ime drzavnih organa.

C. Mucenje i drugo okrutno, necovjecno ili poniZzavajuce postupanje ili kaznjavanje
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Dok Ustav 1 zakon zabranjuju takve postupke, postojali su izvjestaji o neadekvatnom tretmanu
pritvorenika i zatvorenika od strane policijskih sluzbenika i zatvorskih strazara. Vlada je krivicno
gonila policijske sluzbenike i zatvorske ¢uvare optuzene da su prekoracili ovlas¢enja, ali je doslo
do odlaganja u sudskim postupcima. Nevladine organizacije primijetile su da je znatan broj
policajaca koji su odgovorni za krSenje pravila njihove sluzbe, ukljuujuci i slu¢ajeve prekomjerne
upotrebe sile, ostali na duznosti.

Dana 24. januara, Osnovni sud u Podgorici osudio je komandanta Specijalne antiteroristicke
jedinice (SAJ) Radosava LjeSkovica na pet mjeseci zatvora jer nije otkrio imena pripadnika SAJ-
a koji su tesko prebili nekoliko gradana i prekoracili svoja ovlaséenja kada su prekinuli nasilne
proteste opozicionih stranaka u Podgorici 2015. godine. Opozicione stranke i nekoliko nevladinih
organizacija kritikovale su duzinu zatvorske kazne Ljeskovica kao prekratku.

U junu je Ustavni sud, u odgovoru na prituzbu koju je podnijela NVO Akcija za ljudska prava
(HRA) zbog neefikasne istrage ¢lanova SAJ-a za prebijanje Branimira Vukéevica i Momcila
Baranina, utvrdio da Tuzilastvo i policija zaista nijesu uspjeli sprovesti efikasnu istragu. Niko od
policajaca koji su u€estvovali nije se suocio sa disciplinskim postupkom zbog prebijanja. Sud je
naredio Osnovnom tuzilastvu u Podgorici da sprovede brzu i efikasnu istragu slucaja. U julu je
Ustavni sud dao i izjavu u prilog tvrdnje HRA-a o neefikasnoj istrazi o prebijanju Milorada
Martinovica. U novembru je Ustavni sud razmatrao zalbu Martinovica i utvrdio da je on Zrtva
krSenja €lana 28 Ustava i ¢lana 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima (zabrana mucenja),
kako zbog maltretiranja od strane policije tako i zato §to Drzavno tuzilastvo nije efikasno istrazilo
incident. Ustavni sud je nalozio Osnovnom drZzavnom tuzilaStvu u Podgorici da preduzme druge
odgovarajuce mjere za brzu, nezavisnu i sveobuhvatnu istragu.

Uslovi u zatvoru i pritvoru

Uslovi u zatvorima 1 prostorijama za pritvor u pretkrivicnom postupku su uglavnom bili losi, dok
su neke zatvorske jedinice bile prenatrpane.

Fizi¢ki uslovi: Uslovi u zatvorima su u pojedinim slu¢ajevima bili losi, ali uopsteno govore¢i, nije
bilo vecih razloga za zabrinutost.

Neki zatvorski objekti su ostali prenatrpani. Zakon predvida zdravstvene usluge za sve
pritvorenike, ali nevladine organizacije su prijavile da su se zatvorenici zavisni od droge, sa
mentalnim nedostacima i drugim posebnim potrebama i dalje suoCavali sa poteSkocama u
dobijanju adekvatnog lijecenja.

Nevladina organizacija Gradanska alijansa (GA) je prijavila manje krSenja prava zatvorenika nego
u 2016. godini, ali je izrazila zabrinutost u odnosu na ranije registrovane slucajeve mucenja i
nehumanog postupanja koji su ostali neistrazeni i neadekvatno obradeni pred nadleznim
pravosudnim organima.

Zatvor u Podgorici jos nije bio potpuno dostupan osobama sa invaliditetom.
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Administracija: Vlasti su dozvolile i posjetiocima i pritvorenicima da podnose Zalbe pravosudnim
organima i Ombudsmanu, generalno bez cenzure, kao i1 da traze istrage o vjerodostojnim navodima
o uslovima koji ne odgovaraju standardima. Vlasti su Cesto istrazivale takve probleme, ali obi¢no
su to Cinile samo u reakciji na medijske kampanje ili na preporuku Ombudsmana.

Nezavisni monitoring: Vlada je omogucila stranim nezavisniim nevladinim posmatra¢ima posjete
zatvorima, ukljucujuéi grupe za ljudska prava i medije. Cak i kada su posmatra¢i dolazili uz najavu
neposredno prije posjete, zatvorske vlasti su im dozvoljavale da razgovaraju sa zatvorenicima bez
prisustva strazara.

Poboljsanja: Pobolj$anja na fizickim objektima, u broju zaposlenih i obukama straZara nastavljena
su tokom cijele godine. Pretrpanost istraznog zatvora u Podgorici znacajno je smanjena. GA je u
avgustu izvijestila da su zdravstvene usluge u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija znatno
poboljsane.

d. Proizvoljno hapSenje ili pritvaranje

Ustav 1 zakon zabranjuju proizvoljno hapSenje 1 pritvor i obezbjeduju pravo bilo koje osobe da
ospori zakonitost njegovog/njenog hapsenja ili pritvora na sudu, a Vlada je obi¢no postovala ove
uslove.

Uloga policije i bezbjednosnog aparata

Uprava policije, koja obuhvata i Grani¢nu policiju, zaduZena je za odrZavanje javnog reda i mira.
Policija je djelovala u sklopu Ministarstva unutrasnjih poslova i u principu je bila djelotvorna.
Agencija za nacionalnu bezbjednost (ANB) nadlezna je za obavjestajni i kontraobavjestajni rad.
Oruzane snage su odgovorne za vanjsku bjezbjednost.

Civilne vlasti su odrzavale djelotvornu kontrolu nad nacionalnim policijskim snagama, ANB-om
1 oruzanim snagama. NekaZnjivost je ostala problem u bezbjednosnim snagama. Nevladine
organizacije su navele korupciju, nedostatak transparentnosti i uticaj vladajucih politickih partija
na tuzioce i zvani¢nike Ministarstva unutrasnjih poslova kao prepreku za vecu efikasnost.
Postojalo je 1 Siroko rasprostranjeno misljenje da licne veze uticu na primjenu zakona. Niske plate
ponekad su doprinosile korupciji 1 neprofesionalnom ponasanju policijskih sluzbenika. Tokom
godine, NVO Institut alternativa (IA) je sprovela istrazivanje javnog mnjenja koje je pokazalo da
se povjerenje gradana u policiju povecalo sa 58 odsto u 2015. godini na 66 odsto u toku godine,
ali viSe od polovine ispitanika (57 odsto) jo$ uvijek smatra da je korupcija u policiji prisutna do
neke mjere.

Posmatraci za ljudska prava i dalje su izrazavali zabrinutost zbog malog broja kriviénih gonjenja
osoblja bezbjednosnih snaga optuzenih za krSenje ljudskih prava. Tuzilastvo, koje je odgovorno
za istrazivanje takvih zloupotreba, rijetko je osporavalo zakljucak policije da je upotreba sile
opravdana. Posmatraci ljudskih prava tvrdili su da gradani njesu spremni da prijave zloupotrebu
policije zbog straha od osvete. Grupe za nadzor navele su da nastavak policijske prakse podnosenja
kontratuzbi protiv lica koja su prijavila policijsku zloupotrebu obeshrabruju gradane da prijavljuju
1 uticu na druge policijske sluZzbenike da prikriju odgovornost za krSenja. U istraZivanju javnog
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mnjenja koje je sprovela IA, 62 odsto ispitanika izjavilo je da ne bi prijavili slu¢ajeve korupcije u
policiji ako bi morali da daju svoje licne informacije. U slucajevima kada su sudovi utvrdili da je
policija prekoracila razumnu upotrebu sile, kazne su obi¢no bile blage.

Vlada je pruzila obuku policijskim i bezbjednosnim snagama u cilju smanjenja zloupotreba i
korupcije kao i promovisanja poStovanja ljudskih prava.

Postupak liSenja slobode i postupanje u pritvoru

Za liSenje slobode potreban je sudski nalog ili ,,osnovana sumnja od strane policije da je
osumnjic¢eni pocinio krivicno djelo”. Policija je liSavanja slobode generalno obavljala uz sudski
nalog, na osnovu dovoljnih dokaza. Policija i tuzioci mogu da zadrze osumnji¢ena lica do 72 sati
prije nego Sto ih izvedu pred sudiju i optuze. Zakon zabranjuje prekomjereno kasnjenje u podizanju
formalne optuznice protiv osumnji¢enih i u sprovodenju istraznog postupka, ali je kasnjenja
ponekad bilo. Prilikom izvodenja lica pred sud, sudija donosi poéetnu odluku o zakonitosti
pritvora. Izvodenje pred sud uglavnom se vrsilo u propisanom vremenskom roku.

Sudovi su sve vise koristili kauciju. Sudije su takode mogle da puste okrivljene bez kaucije i da
ogranic¢e njihovo kretanje, uvedu za njih obavezu javljanja ili da zadrZe njihove pasoSe ili druga
dokumenta kako bi sprijecili njihov bijeg. Zakon omogucava pritvorenim licima da njihov advokat
prisustvuje policijskom ispitivanju i sudskom postupku, a zadrzana lica su uglavnom imala brz
pristup advokatu. lako je pravna pomoc trebalo da bude dostupna osobama kojima je potrebna,
bilo je finansijskih ograni¢enja u pruzanju te pomo¢i od strane drzave. NadleZzni organi moraju
odmah da obavijeste porodicu, vanbra¢nog partnera ili nadleznu socijalnu ustanovu o hapsenju i
obi¢no su tako 1 postupali. Nije bilo prijava da su vlasti drzale ljude u pritvoru bez prava
komunikacije sa spoljnjim svijetom.

Proizvoljno hapSenje: Policija je 1 dalje pozivala kako svjedoke tako 1 osumnjiCene na
,informativne razgovore" i Cesto je koristila tu praksu da suzbije huliganstvo tokom fudbalskih
utakmica ili da smanji ucestvovanje na politickim skupovima opozicije. Ovakva praksa obi¢no
nije podrazumijevala zadrzavanje osumnjic¢enih duZe od Sest sati koliko je dozvoljeno zakonom,
niti je obi¢no zavrSavala podnoSenjem krivicne prijave.

Pritvor u pretkrivi¢nom postupku: Sudovi su Cesto izricali mjeru pritvora za lica okrivljena u
krivicnim predmetima. Zakon predvida da inicijalno trajanje pritvora u pretkriviénom postupku
moze biti do 30 dana, ali predvida i moguénost da ga tuzioci produze za dodatnih pet mjeseci. U
kombinaciji sa sudskim odlukama o produZenju, organi mogu da okrivljeno lice zakonito drze u
pritvoru do tri godine, od trenutka liSavanja slobode do zavrSetka sudenja i izricanja presude.
Prosje€no trajanje pritvora iznosilo je izmedu 90 1 120 dana. Vlasti su tvrdile da lica pritvorena u
pretkrivicnom postupku u prosjeku ¢ine oko 30% ukupne zatvorske populacije. Policija se ¢esto
oslanjala na produZzeni pritvor u pretkrivicnom postupku kao pomoc¢no sredstvo u istragama
krivi¢nih djela. Zaostali kriviéni predmeti u sudovima takode su doprinijeli produzenom pritvoru.
Sudovi su nastavili da postepeno smanjuju broj zaostalih predmeta. Mogu¢nost da pritvoreno lice
pred sudom ospori zakonitost pritvora: Okrivljeno lice ima pravo zalbe na odluku o pritvoru.
Okrivljeno lice takode ima pravo da na sudu ospori pravnu osnovu ili da ukaZe na proizvoljnu
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prirodu svog zadrZzavanja i da bude odmah pusteno, kao i da dobije obestec¢enje ako se utvrdi da je
nezakonito pritvoreno. Ova Zalba se podnosi vije¢u suda na odluku u roku od 48 sati.

e. Odbacivanje pravi¢nog javnog pretresa

Ustav i zakoni predvidaju nezavisno pravosude, ali su neke NVO, medunarodne organizacije i
pravni eksperti tvrdili da politicki pritisak 1 korupcija uti¢u na tuzioce i1 sudije. Postupak
imenovanja sudija i tuzilaca i dalje je donekle ispolitizovan. Da bi se smanjio politicki uticaj na taj
postupak, vlada je izmijenila Ustav i relevantne zakonske propise i formirala Tuzilacki savjet koji
bira tuzioce, ukljucujuéi specijalnog drzavnog tuzioca koji je tokom godine pokrenuo nekoliko
istraga o korupciji na visokom nivou. Neadekvatno finansiranje, nedostatak resursa i organizacije
i dalje ometaju djelotvornost sudstva. Vlada je takode unaprijedila kapacitete Kancelarije
specijalnog tuzioca sa ve¢im brojem sluzbenika i bezbjednom elektronskom komunikacijom
izmedu svih tuzilastava. Zakon predvida sklapanje sporazuma o priznanju krivice, $to je dostupno
za sve zloCine, osim ratnih zlo¢ina i onih koji se odnose na terorizam.

Sudski postupci

Ustav i1 zakon propisuju pravo na pravi¢no javno sudenje. Okrivljena lica po zakonu uzivaju
pretpostavku nevinosti. NadleZzni organi su obavezni da pritvorena lica obavijeste o osnovama za
izricanje pritvora. Po potrebi, okrivljena lica imaju pravo na besplatnog tumaca, od momenta
podizanja optuznice pa do kraja Zalbenog postupka. Okrivljena lica imaju pravo na pravicno i
javno sudenje bez nepotrebnog odlaganja, kao i da prisustvuju svom sudenju. Sudovi mogu neke
sjednice zatvoriti za javnost kada svjedok koga S§titi drzava daje iskaz i u drugim osjetljivim
slu¢ajevima. Sudenja maloljetnicima takode su zatvorena za javnost. Okrivljena lica imaju pravo
da se pravovremeno posavjetuju sa advokatom u pretkriviénom i sudskom postupku. Zakon
propisuje da se advokat obezbjeduje o javnom trosku kada je okrivljeni osoba sa invaliditetom,
lice zadrzano u pritvoru, slabog materijalnog stanja ili kada optuZnica povlaci potencijalnu kaznu
duzu od 10 godina zatvora, kada mu se sudi u odsustvu ili kada je lice uklju¢eno u postupak
postizanja sporazuma o priznanju krivice. OptuZeni imaju pravo da se suoce sa svjedocima strane
koja tuzi, predstave svoje svjedoke i dokaze, 1 pravo da Cute. I odbrana 1 tuzilastvo imaju pravo
zalbe. Ova prava se odnose na sve optuzene.

Iako je sudstvo nastojalo da sudenja u krivicnim predmetima budu javna, zbog nedostatka
odgovarajuc¢ih prostorija to ¢esto nije bilo moguce. Nedostatak je uticao i na duzinu sudenja.
Sistemske slabosti, kao §to su politicki uticaj 1 dugotrajni postupci, smanjili su povjerenje javnosti
u efikasnost 1 nepristrasnost pravosuda.

Politi¢ki zatvorenici i pritvorenici
Nije bilo izvjestaja o politickim zatvorenicima i pritvorenicima.

Gradanski sudski postupci i pravni lijekovi
Ustav 1 zakoni predvidaju nezavisno pravosude u parni¢nim predmetima i gradani su imali pristup
sudovima kako bi podnosili tuzbe radi nadoknade Stete zbog povrede ljudskih prava
zagarantovanih Ustavom. lako su strane pokretale parnice navodec¢i povredu ljudskih prava i
ponekad ih dobijale, percepcija da je sistem podloZan nepotizmu, korupciji 1 politickom uticaju
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dovela je do visokog stepena nepovjerenja gradana. Kako tvrde NVO, sudovi su u vecini predmeta
ili odbacili parnice koje ukljucuju tvrdnje o povredama ljudskih prava ili su po njima postupali
sporo. Kada su domaci sudovi donosili odluke koje su se odnosile na ljudska prava Vlada ih je
uglavnom postovala.

Nakon §to iscrpe sva druga dostupna i djelotvorna pravna sredstva, gradani se na navodno krsenje
ljudskih prava mogu zaliti Ustavnom sudu. Veliki broj ustavnih zalbi podnijetih Ustavnom sudu
odnosili su se na takva krSenja. Ustavni sud je nadlezan da ispita navodne povrede ljudskih prava.
Ukoliko utvrdi da je doSlo do povrede, Ustavni sud ukida presudu niZzeg suda i upucuje predmet
odgovaraju¢em sudu ili drugom organu da ispravi nastalu povredu.

Za povrede ustavom zasti¢enih ljudskih prava postojali su i upravni pravni lijekovi. U slucajevima
zloupotrebe ovlasc¢enja, gradani su mogli upucivati prituzbe na zloupotrebu ovlas¢enja od strane
policije Savjetu za gradansku kontrolu rada policije, koji zatim moze da daje preporuke za
djelovanje direktoru policije ili ministru unutra$njih poslova. U 2016. godini, kancelarija
Ombudsmana je primila i postupala po brojnim prituzbama, uklju¢ujuci one koje se odnose na rad
sudova, ucinka tuZzilaStva i ponaSanje policije. U 2016. godini kancelarija Ombudsmana je primila
122 prituzbe na postupanje sudova, Sto je 24 odsto vise nego u 2015. godini. Kancelarija
Ombudsmana je primijetila da je dugo trajanje sudenja, posebno onih za koje je propisano hitno
postupanje, narusilo povjerenje gradana u sudski sistem. Ovo je posebno izrazeno u sporovima
koji se tiCu uspostavljanja ili prekida radnog odnosa, ili prava na zarade i druge prihode.
Kancelarija je takode bila ovlascena da djeluje u odredenim pojedina¢nim sluc¢ajevima.

Nakon iscrpljivanja nacionalnih pravnih lijekova, pojedinci se, bez obzira na svoje drzavljanstvo,
mogu Zaliti zbog navodnog krSenja Evropske povelje o ljudskim pravima od strane drzave
Evropskom sudu za ljudska prava. (ECHR).

Restitucija imovine

Jevrejska zajednica broji manje od 400 osoba, od kojih je vecina dosla poslije Drugog svjetskog
rata. Predratno jevrejsko stanovniStvo u zemlji bilo procijenjeno na 30 bez identifikovane sinagoge
ili bilo koje druge komunalne imovine. Prema predstavnicima jevrejske zajednice, nije bilo
zahtjeva za restituciju imovine iz perioda Holokausta u zemlji.

Jevrejska zajednica je povezana sa Svjetskim jevrejskim kongresom, i1 uziva dobar odnos sa
Vladom. U 2013. godini, Vlada je donirala zemlju lokalnoj jevrejskoj zajednici da izgradi svoju
prvu sinagogu u zemlji. Izgradnja sinagoge pocela je u decembru.

akon o restituciji izmijenjen je posljednji put 2007. godine, a drzava nije usvojila nikakve zakone
koji se odnose na restituciju nakon usvajanja Terezinske deklaracije u 2009. godini, niti je donijela
posebne odredbe za imovinu bez nasljednikaiz doba Holokausta. DonoSenje zakona o vracanju
vjerske ili druStvene imovine imalo bi minimalan uticaj na jevrejsku zajednicu, s obzirom na njenu
malu veli¢inu 1 odsustvo identifikovane predratne jevrejske druStvene imovine. Svako takvo
zakonodavstvo uglavnom bi se odnosilo na imovinu konfiskovanu od Srpske pravoslavne crkve i
Katolicke crkve tokom komunisti¢kog perioda.
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Veliki broj zahtjeva za restituciju privatne i vjerske imovine konfiskovane u vrijeme
komunistickog perioda ostao je nerijeSen. I privatna lica i organizacije kritikovale su Vladu zbog
kaSnjenja u rjeSavanju ovog problema.

f. Proizvoljno ili nezakonito mijeSanje u privatnost, porodi¢ni Zivot, dom i prepisku

Ustav i zakon zabranjuju takvo aktivnosti bez sudskog naloga ili ukoliko to nije pravno neophodno,
a zabranjuju 1 policiji da vrsi pretres stana ili da sprovodi tajne operacije ili operacije pracenja bez
naloga. Nije bilo izvjeStaja da vlasti nijesu posStovale te uslove u pogledu fizickog pretresa i
pretresa imovine.

Zakon zahtijeva da ANB 1 policija dobiju sudsko ovlaséenje za prisluSkivanje. Aktivisti za ljudska
prava su i dalje tvrdili da su vlasti vrSile nezakonito prisluskivanje 1 pracenje, ali eksterna
pravosudna i parlamentarna tijela za nadzor, ukljucujuci generalnog inspektora kojeg je imenovala
opozicija, nijesu izvijestila o bilo kakvim kr§enjima zakona.

Odjeljak 2. PosStovanje gradanskih sloboda, ukljucujuéi:

a. Sloboda izrazavanja, ukljucujuéi slobodu medija

Ustav predvida slobodu izrazavanja, uklju¢ujuci slobodu medija, a Vlada generalno postuje ova
prava, uz primjenu nekih ogranicenja.

Zakonom je inkriminisano podstrekivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje i netrpeljivosti 1
propisana kazna od Sest mjeseci do 10 godina zatvora.

Sloboda stampe i medija: Nezavisni mediji su uglavnom izrazavali vrlo razli¢ite politicke i
drustvene stavove, ukljucujuci €lanke i programe koji su bili kriti¢ki prema vlasti.. Medutim, NVO
Centar za gradansko obrazovanje upozorio je u svakom godi$njem izvestaju od 2012. godine, da
Vlada selektivnim neransparentnim finansiranjem putem oglasavanja vr$i neprimjereni uticaj na
medijsko trziste.. Kako navodi ta NVO, takvo finansiranje je sluzilo da se nagrade mediji koji su
naklonjeni Vladi, a uskraceno je medijima koji preispituju zvaniéne politike i prakse. Centar je 9.
juna objavio da je Vlada 61 odsto novca plasiranog u Stampane medije u 2016. godini usmjerila
ka bivSem drzavnom dnevnom listu sa malim tirazom, Pobjedi. Sljedece medijske kuce su, u
svojim kategorijama, dobile najvise sredstava za oglasavanje i drugu podrsku od vladinih agencija:
Radio i televizija Crne Gore (RTCG) koju finansira Vlada (sa 41 odsto sredstava za oglaSavanje
i drugih sredstava za podrsku koja dolaze od vladinih agencija); provladin radio Antena M (sa 32
odsto); 1 privatni provladin portal Analitika (sa 46 odsto). Predstavnici medija koji su dobili najvise
drzavnih sredstava potvrdili su tacnost podataka centra o dobijenim iznosima, ali su kritikovali tu
NVO zbog upotrebe nedosljedne metodologije.

Clnstitut za medije Crne Gore je 2015. godine objavio izvjestaj koji je pokazao da je
netransparentno vlasnis$tvo i dalje bilo problem. Izvjestaj je takode upozorio na nedjelotvorne
mjere za spreavanje nezakonitih medijskih monopola i netransparentnost oglaSavanja javnih
institucija u medijima. Institut je ove nedostatke opisao kao ozbiljnu prijetnju funkcionisanju i
integritetu cjelokupnog medijskog sektora.
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Uprkos Cinjenici da su najznacajnije medijske grupe/kuce 2015. usvojile revidirani novinarski
eticki kodeks, zbog duboke podjele na medije koji podrzavaju Vladu i one koji podrzavaju
opoziciju nije doslo do formiranja funkcionalnog i jedinstvenog samoregulatornog mehanizma za
novinare.. U izvjestaju Evropske komisije (EK) za Crnu Goru za 2016. godinu, koji je objavljen u
novembru 2016. godine, Evropska komisija je konstatovala da tokom godine nije ostvaren dalji
napredak u slobodi izrazavanja. ,,Djelotvornost medijske samoregulacije otezava Cinjenica da je
ona podijeljena u razli¢ite oblike, $to odrazava podjele unutar medijske zajednice®, navodi se u
izvjestaju.

Nezavisna TV stanica Vijesti je nastavila da navodi nepravedne medijske uslove, ekonomski
pritisak Vlade i selektivno gonjenje kao razloge za neredovno placanje svojih poreskiha obaveza
u drzavni budZzet. Preduzeée Daily Press, izdava¢ dnevnog lista Vijesti, tuzilo je 2014. godine
televiziju Pink M i dnevnik Pobjeda, koji je ranije bio u drzavnom vlasnistvu, zahtijevajuci
660.000 eura (790.000 dolara) odstete za gubitke koje je to preduzece navodno pretrpjelo zbog
nastojanja tih medija da se Vijesti diskredituju.. Nakon odluke VVrhovnog suda o jurisdkiciji od 19.
aprila, Privredni sud pokrenuo je nova rocista o ovom slucaju 5. septembra.

Nasilje i uznemiravanje: Nije bilo fizi¢kih napada na novinare tokom godine, mada su mediji
izvjeStavali o navodnim prijetnjama i1 napadima na imovinu predstavnika medija, posebno
novinara koji rade za opozicione i nezavisne medijske kuce. Nakon sastanka sa policijom u junu,
Sindikat za ,medije Crne Gore je naveo da je od 2014. godine bilo 33 napada na novinare i medije.
Sindikat je takode izvijestio da je policija zavrsila istragu u 19 slucajeva i svoje nalaze proslijedila
drugim drzavnim institucijama. Mnogi napadi iz prethodnih godina ostali su nerijeseni ili bez
sudskih odluka. Pored toga, nezavisni i proopozicioni mediji su navodno bili pod politickim i
ekonomskim pritiskom.

U Visem sudu u Podgorici je u oktobru 2016. godine pocelo sudenje istrazivackom novinaru Jovu
Martinovicu 1 jo§ 13 lica optuzenih da su navodno ucestvovali u lancu trgovine narkoticima.
Novinar se izjasnio da nije kriv i insistirao da su njegovi kontakti sa drugim okrivljenim licima bili
isklju¢ivo povezani sa njegovim novinarskim radom. Brojne medunarodne i lokalne organizacije
novinara 1 organizacije za ljudska prava kritikovale su duZinu trajanja pritvora za Martinovica u
pretkrivicnom postupku i trazile od vlasti da obezbijede praviéno sudenje.. Nakon 15 mjeseci
provedenih u pritvorskoj jedinici, Martinovic je 4. januara pusten da se brani sa slobode u daljem
sudskom postupku koji je bio u toku na kraju godine.

Dana 11. septembra, pro-opozicioni dnevni list Dan izvjestavao je da je brat premijera Duska
Markovica, Velizar Markovic, prijetio novinaru Dana, Vladimiru Otasevicu preko telefona.
Markovic je, navodno, u toku tog razgovora aludirao na ubistvo urednika Dana, Duska Jovanovica
iz 2004. godine. Kao odgovor na to, premijer Markovi¢ je 13. septembra izjavio da bi novinari
trebalo da rade svoj posao onako kako Zele, ali da ostave njegovu porodicu van politike.
Predstavnik OEBS-a za slobodu medija, Harlem Desir, osudio je prijetnju i pozvao na brzu istragu.
Komitet za =zaStitu novinara, kao i1 nekoliko lokalnih novinarskih udruzenja, nevladinih
organizacija i opozicionih stranaka, takode su osudili incident i pozvali vlasti da obezbijede
sigurno okruzenje za medije.
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Osnovni sud u Podgorici je 20. oktobra nalozio drzavi da plati 7.000 eura (8.400 dolara) kao
kompenzaciju novinaru Tufiku Softi¢u zbog neadekvatne istrage drzave u predmetu pokusaju
ubistva Softica 2007. godine. NVO Akcija za ljudska prava izjavila je da je ovo prvi slucaj
kaznjavanja drzave za neadekvatnu istragu. Pored toga, Ustavni sud je 30. novembra odlucio da je
Softicevo pravo na zivot prekrSeno zbog neefikasne istrage o poku$aju ubistva i potvrdio presudu
nizeg suda. Softic je brutalno pretuc¢en 2007. godine, a eksplozivna naprava je bacen ispred
njegovog doma 2013. godine. IzvrSioci napada su ostali nepoznati.

U intervjuu za provladinu tabloidnu televiziju Pink M, predsjednik vladajuce Demokratske partije
socijalista (DPS) Milo Pukanovic, 22. novembra tvrdio je da nevladine organizacije i odredene
medijske kuce kuju zavjeru kao ,,medijska mafija“ kako bi oborili VIadu. Nekoliko predstavnika
nevladinih organizacija i medija osudilo je komentare Pukanovica kao napade na slobodu medija.

Komisija koju je Vlada ponovo formirala2016. godine da prati istrage napada i prijetnji novinarima
i medijima se sastala nekoliko puta tokom godine. Kao i prethodna komisija, koja je postojala
izmedu 2013. i 2015. godine, ni ova komisija nije uspjela da uticeana policiju i pravosudne
institucije da ostvare napredak u istragama. Nikola Markovi¢, predsjednik komisije i zamjenik
glavnog i odgovornog urednika Dana, optuzio je vlasti da opstruiraju rad komisije time Sto ne
dozvoljavaju njenim ¢lanovima da pristupe relevantnim podacima.

Mediji su takode nastavili da podsjecaju da su pocinioci ubistva glavnog i odgovornog urednika
lista Dan Duska Jovanovica iz 2004. godine ostali na slobodi. Apelacioni sud je u aprilu 2016.
godine ponovo potvrdio presudu Viseg suda u Podgorici kojom je Damir Mandic¢ osuden na 19
godina zatvora kao saucesnik u tom slucaju.

Cenzura i ogranicenje sadrzaja: Nezavisni i proopozicioni mediji su se zalili na nepravedan tretman
1 ekonomski pritisak od strane vladinih ministarstava 1 agencija. Centar za gradansko obrazovanje
je tvrdio da je selektivna i netransparentna raspodjela sredstava iz javnih fondova medijima stvorila
nefer medijsko okruZenje i predstavljala ,,meku cenzuru®.

Javni emiter Radio i televizija Crne Gore (RTCG) imenovao je 21. marta iskusnog RTCG novinara
za novog generalnog direktora. Odluka je uslijedila nakon mjeseci neslaganja politickih partija,
promjena urednickog i menadZerskog osoblja, kao i navoda o politickom pritisku na donosioce
odluka u RTCG-u. Posmatraci su ocijenili imenovanje profesionalnog novinara bez partijske
pripadnostina rukovodecu poziciju u RTCG-uiji znacajnim korakom naprijed u procesu
transformacije RTCG-a u nezavisni javni servis.

Vladajuca politi¢ka partija i provladini tabloidi kritikovali su novo rukovodstvo i program RTCG-
a kao proopozicioni. Parlament je 23. novembra glasao za smjenu filmskog rezisera Nikole
Vukéevica sa njegove pozicije u Savjetu RTCG-a. Glasanje je uslijedilo nakon odluke Agencije
za sprjecavanje korupcije (ASK) da je Vukcevic bio u sukobu interesa jer je dobio honorar od
privatne produkcijske kuce za reziju dokumentarnog filma. Vukéevi¢ je odbacio optuzbe, navodeci
da njegova zalba na odluku ASK-a ¢eka na odluku Upravnog suda.
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Opozicione stranke, nevladine organizacije i nezavisni mediji kritikovali su smjenu Vuké&evica kao
dio Sireg pokusaja vladajuce DPS da povrati kontrolu nad javnim emiterom prije predsjednickih i
opstinskih izbora 2018. godine.

U Izvjestaju o Crnoj Gori za 2016. godinu, EK je naglasila znacaj finansijske i urednicke
nezavisnosti RTCG-a. Konkretno, EK je naglasila da ,,urednic¢ka nezavisnost RTCG-a treba da
bude prioritet, jer funkcionalan 1 istinskinezavistan javni servis predstavlja klju¢ni aspekt
pluralizma medija.*

Pojedini mediji pokazali su spremnost da kritikuju Vladu. Nedostatak obuke i neprofesionalno
ponasanje novinara u kombinaciji sa politickim 1 ekonomskim uplitanjem i malim novinarskim
platama povremeno su doprinosili pristrasnom izvjeStavanju.

Propisi o kleveti: Ne postoji zakonom definisana krivi¢na odgovornost za klevetu, ali su se mediji
suocavali sa optuzbama za klevetu u parnicnom postupku.. Na primjer, 21. aprila Osnovni sud u
Podgorici kaznio je list Dan novéanom kaznom 5.000 eura (6.000 dolara) za slucaj klevete, koji je
pokrenula sestra bivseg premijera Mila Pukanovica, Ana Kolarevi¢. Kolarevi¢ je 2015. tuzila Dan
za klevetu zbog kontinuiranog pisanja o njenoj navodnoj umije$anosti u koruptivne aranzmane
povezane sa privatizacijom telekomunikacionog preduzec¢a u vlasnistvu drzave.. Kolarevic je
prethodno dobila tri sli¢na slu¢aja protiv Dana, Vijesti i Monitora, a svaka medijska kuca je
kaznjena novcanom kaznom od po 5.000 eura (6.000 dolara).

Pro-vladini tabloidi su nastavili da vode kampanje protiv pojedinaca i organizacija koji su
kritikovali Vladu. U jednom takvom slucaju, Tea Gorjanc Prelevi¢, izvr$na direktorica HRA, tuzila
je Pink M televiziju zbog klevete. U maju 2016. godine Osnovni sud u Podgorici presudio je u
njenu korist i kaznio Pink M nov¢anom kaznom 1.000 eura (1.200 dolara). Tokom godine
Agencija za elektronske medije (AEM) izdala je devet upozorenja Pink M televiziji zbog ,.krSenja
programskih principa i1 standarda®. Neki predstavnici civilnog drustva pozvali su AEM da
preduzme stroze disciplinske mjere protiv tog emitera.

Sloboda interneta

Nije bilo kredibilnih izvjeStaja da je vlast pratila privatnu komunikaciju na internetu bez
odgovarajuc¢ih zakonskih ovla$¢enja.

u djelatnost procijenila je da je penetracija interneta tokom godine iznosila priblizno Agencija za
elektronske komunikacije 1 poStanske usluge procijenila je da je penetracija interneta u toku godine

bila priblizno 70 odsto.

Akademske slobode i kulturne deSavanja

Nije bilo ograni¢avanja akademskih sloboda ili kulturnih deSavanja od strane vlasti.
b. Sloboda mirnog okupljanja i udruZivanja

Sloboda mirnog okupljanja
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Ustav i zakon predvidaju slobodu okupljanja. Vlasti su obi¢no postovale to pravo, ali Ministarstvo
unutrasnjih poslova u nekoliko slu¢ajeva nije dozvolilo radnicima 1 LGBTI grupama da se okupe
I izraze svoja nezadovoljstva. Javni skupovi na odstojanju manjem od 50 metara (164 stope) od
objekata Vlade su zabranjeni. Policija je tvrdila da je zabranila okupljanja koja bi narusavala javni
red i mir i otezavala saobracaj. U nekim slucajevima vlasti su ponudile demonstrantima druge
lokacije za demonstracije. U nekoliko sluc¢ajeva kada su protesti odrzani bez odobrenja ili kada
demonstranti nijesu postovali naredenje policije da se razidu, policija je privodila demonstrante na
ispitivanje i protiv njih pokretala prekrSajne postupke.

Sloboda udruzivanja
Ustav i zakon predvidaju slobodu udruzivanja, a Vlada je generalno posStovala ovo pravo.
c. Sloboda vjeroispovijesti

Pogledajte  IzvjeStaj  Stejt  departmenta o  medunarodnim  vjerskim  slobodama
www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Sloboda kretanja

Ustav 1 zakon predvidaju slobodu unutra$njeg kretanja, putovanja u inostranstvo, emigraciju 1
repatrijaciju, a vlasti su uglavnom postovale ova prava.

Vlasti su saradivale sa Kancelarijom visokog komesarijata UN za izbjeglice (UNHCR) i drugim
humanitarnim organizacijama u pruzanju zastite i pomo¢i raseljenim licima, interno raseljenim
licima, izbjeglicama, izbjeglicama u povratku, traZiocima azila, apatridima 1 drugim relevantnim
licima.

Zloupotreba migranata, izbjeglica i lica bez drzavljanstva: Dana 15. februara, grupa 50 azilanata
1z Alzira 1 Pakistana u¢stvoval je u tu¢i sa mjeStanima Spuza u blizini centra za azil. Da bi rastjerala
guzvu, policija je ispalila nekoliko hitaca u vazduh i upotrijebila suzavac. Dok su azilanti tvrdili
da su ih lokalni stanovnici maltretirali na rasnoj osnovi, lokalni stanovnici su tvrdili da su azilanti
viSe puta remetili javni red 1 mir.

Interno raseljena lica

Ministarstvo unutra$njih poslova je saopstilo da su se zaklju¢no sa 26. julom ukupno 14.593
raseljena i interno raseljena lica prijavila radi rjeSavanja njihovog boravi$nog statusa u zemlji. Dok
su vlasti zavrsile 14.014 tih zahtjeva, 525 je joS uvijek razmatrano. Od zavrSenih, 11.854 osoba je
dobilo status stalnog ili privremenog boravka.

Ona lica ¢iji su zahtjevi za status stranca sa stalnim boravkom bili u proceduri u Ministarstvu
unutra$njih poslova i dalje su zadrzala status raseljenih ili interno raseljenih lica. Pojedina lica koja
su imala pravo da podnesu zahtjev suocavala su se sa teSkocama u pribavljanju neophodnih
dokumenata, posebno u pogledu regulisanja prethodno neprijavljenog rodenja djece i placanja
taksi potrebnih za dobijanje dokumenata.
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Uz podrsku UNHCR-a i OEBS-a, Vlada je, zajedno sa Vladom Kosova, nastavila da pomaze
raseljenim Romima i balkanskim Egipcanima u pribavljanju liénih dokumenata po zakonu koji
predvida sudski postupak za utvrdivanje datuma i mjesta rodenja lica rodenih van bolnickog
sistema. Postupak je olakSao registraciju onih lica koja su rodena u Crnoj Gori, posebno djece
Roma, Askalija i balkanskih Egip¢ana. UNHCR je izrazio zabrinutost za, kako se procjenjuje, 280
lica rodenih izvan bolnickih sistema Kosova ili Crne Gore, a ¢ija rodenja nijesu registrovana i za
koja mobilni timovi nijesu mogli da utvrde identifikaciona dokumenta koja se mogu potvrditi..

Uslovi za interno raseljena lica i raseljena lica iz jugoslovenskih ratova su varirali. Pristup
zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti i sluzbama socijalne zastite je ponekad bio ograni¢en zbog
jezicke barijere, nedovoljnih programa integracije, nepostojanja dokumentacije ili nejasnih 1
nekonzistentnih administrativnih postupaka. Prema navodima UNHCR-a, mnoga lica su i dalje
ugrozena i potrebna im je pomoc.

Zajedno sa Hrvatskom, Srbijom i Bosnom i Hercegovinom, Crna Gora je bila dio Regionalnog
programa stanovanja, potpomognutog od strane medunarodnih donatora, koji su radili na
obezbjednju trajnih rjeSenja za oko 6.000 raseljenih 1 interno raseljenih u zemlji.

Veliki broj interno raseljenih lica je nastavio da zivi u uslovima koji ne zadovoljavaju osnovne
standarde, da se muci sa plaanjem stanarine u privatnom smjestaju ili plasi izbacivanja iz
nelegalno zaposjednutih prostora poznatih kao neformalni kolektivni centri. Oko 2.000 osoba sa
statusom raseljenih ili interno raseljenih lica ostali su u privatizovanim objektima jedva
primjerenim za stanovanje. . Cak 1.300 Roma sa Kosova ostalo je u naselju u Beranama i u kampu
u Podgorici, dok je priblizno 250 kosovskih Srba nastavilo da zivi u kolektivnom u Beranama koji
ne zadovoljava osnovne standarde. Vlada i medunarodni donatori nastavili su da pruzaju pomoc
stanovnicima kampova, a dodatne stambene jedinice su u izgradnji u okviru Regionalnog
stambenog programa. U novembru je Vlada izgradila 120 stanova za najugroZenija interno
raseljena lica romskih porodica sa Kosova koje broje 700 osoba iz kampa Konik (Konik 1) u okviru
Regionalnog stambenog programa.

Da bi pomogla i izbjeglicama iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine i interno raseljenim licima sa
Kosova, Vlada je nastavila tokom godine da implementira svoju nacionalnu strategiju za 2017-
2019. za pronalaZenje trajnih rjeSenja za raseljene i interno raseljene.

Ogranicen pristup zaposlenju podstakao je mnoga raseljena lica da se poc¢nu baviti djelatnostima
na sivom trZiStu. LoSim ekonomskim izgledima posebno su bili pogodeni Romi, Askalije 1
balkanski Egip¢ani sa Kosova, kao i sve starija populacija kosovskih Srba u Beranama, koji su 1
dalje najmarginalizovaniji i najugrozeniji segment populacije raseljenih lica i izbjeglica. Romska
raseljena lica bila su najugroZenija i najmarginalizovanija raseljena populacija u zemlji.

Iako zakon za strance sa stalnim boravkom predvida ista prava za njih kao i za drzavljane, sa
izuzetkom prava glasa, njihov pristup zaposlenju, obrazovanju, vlasni§tvu nad imovinom i
specijalizovanoj medicinskoj pomo¢i im je ponekad bio ogranic¢en zbog teskoc¢a u pribavljanju
dokumentacije..
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Vlada je nastavila da podstice raseljena i interno raseljena lica da se vrate u zemlje porijekla, ali je
repatrijacija svedena na minimum usljed Zelje mnogih raseljenih i interno raseljenih lica da ostanu,
zbog straha od odmazde u zemlji porijekla i nedostatka sredstava. Tokom prvih osam mjeseci
2017. godine, 38 interno raseljenih lica se dobrovoljno vratilo na Kosovo, a dva su se vratila u
Srbiju.

Zastita izbjeglica

Pristup azilu: Zakon predvida davanje azila ili status izbjeglice, a Vlada je uspostavila sistem
pruzanja zastite izbjeglicama. Tokom prvih osam mjeseci, 381 azilant je smeSten u drzavni centar
za azil ili alternativni smeStajni objekat otvoren na Koniku u avgustu zbog povecanog broja
azilanata. Od 2007. godine do 7. Septembra 2017, Vlada je dodijelila status izbjeglice ili
supsidijarnu zastitu 55 od ukupno 9.995 trazilaca azila. Od 55 osoba koje su dobile medunarodnu
za$titu, 26 je joS uvijek bilo u zemlji.

Dana 10. januara stupio je na snagu novi zakon o azilu (Zakon o medunarodnoj i privremenoj
zaStiti stranaca) koji predvida ubrzane procedure za odobravanje azila i definiSe oblike zastite.
Pocetak implementacije zakona je planiran za 1. januar 2018. godine.

Pristup osnovnim uslugama: U principu, trazioci azila su imali pravo pristupa zdravstvenim i
obrazovnim uslugama u skladu s medunarodnim standardima, iako su barijere, ukljucujuci jezicke
1 kulturne razlike, ponekad ogranicavale prakti¢ni pristup.

Trajna rjeSenja: Put ka drZzavljanstvu postoji, ali je obavezno dostavljanje dokaza da se podnosilac
zahtjeva odrekao drzavljanstva svoje zemlje porijekla. Vlada je pruzila podrsku dobrovoljnom
povratku ili reintegraciji izbjeglica iz bivSe Jugoslavije. Oni koji su se opredijelili za integraciju, 1
nijesu se vratili u svoje zemlje porijekla, uzivali su pristup istim pravima kao i drzavljani,
ukljuéujuci pristup osnovnim uslugama i naturalizaciji u zemlji; ali nijesu imali pravo glasa.

Privremena zastita: Vlada je takode pruzala privremenu zastitu pojedincima koji se nijesu mogli
kvalifikovati kao izbjeglice. Na kraju godine, bilo je 11 lica u zemlji koja su primila dodatnu
zaStitu.

Apatridi

UNHCR je izvijestio da je krajem 2016. godine bilo oko 3.200 osoba u zemlji kojima je prijetilo
da postanu apatridi. Vlast ima zakone 1 procedure koje daju moguénost dobijanja drZavljanstva.
Najces¢i problem sa kojim su se oni suocavali, posebno Romi, Askalije 1 balkanski Egip¢ani rodeni
na teritoriji Crne Gore ili na Kosovu, jeste nepostojanje licnih dokumenata, konkretno izvoda iz
maticne knjige rodenih.

Popisom iz 2011. godine identifikovano je 4.312 lica koja su tvrdila da nemaju nijedno
drzavljanstvo. Nakon javnog poziva osobama bez drzavljanstva iz 2014. godine i analizom i
pomoci osobama koje su na taj poziv odgovorile, procjenjuje se da se 70 osoba mozZe smatrati
apatridima. U novembru su Vlada i UNHCR pokrenuli terensku verifikaciju, kako bi se, izmedu
ostalog, identifikovala moguca nova lica kojima prijeti da postanu apatridi. Od septembra,
ministarstvo je izdalo privremene putne isprave trima licima bez drzavljanstva.
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Odjeljak 3. Sloboda uceséa u politickom procesu

Zakon daje gradanima mogucnost da biraju svoju Vladu na slobodnim i postenim periodi¢nim
izborima koji se odrzavaju tajnim glasanjem i na osnovu opsteg i jednakog prava glasa.

Izbori i politicko uceSce

Nedavni izbori: Drzava je odrzala parlamentarne izbore u oktobru 2016. godine. U svom zavr§nom
izvjeStaju od 25. januara, posmatracka misija OEBS/ODIHR je konstatovala da su izbori
sprovedeni u takmicarskom okruzenju i da su osnovne slobode uglavnom postovane. Uprkos
povecanju operativnih i ljudskih resursa, profesionalni kapaciteti izborne administracije su ostali
neadekvatni. Izborni dan protekao je mirno i uredno, sa nekoliko slucajeva proceduralnih
nepravilnosti.

Poslije izbora, opozicione stranke su osporavale rezultate na nacionalnom nivou, ali su prihvatile
rezultate na lokalnim izborima u Cetiri opstine, od kojih su u dvije opstine vlast osvojile opozicione
stranke. Opozicione stranke su tvrdile da su brojne nepravilnosti, ukljuujuci najavu sprije¢enog
napada na zgradu Parlamenta na dan izbora, otezavale izborni proces, i kao rezultat toga, nastavile
su da bojkotuju. Parlament u znak protesta. Kao uslov za okoncanje bojkota, opozicione stranke
zatrazile su nove izbore najkasnije do predsjednickih izbora zakazanih za april 2018. godine.
Opozicioni bojkot se nastavio do kraja godine.

Navodi se da postoje tvrdnje vezane za zaposljavanje u javnim sluzbama i povezivanje sa
vladajucom strankom i da je ¢lanstvo u dominantnoj stranci, DPS, bio preduslov za napredovanje.

Dana 27. jula, vladajuca vecina u Parlamentu ukinula je parlamentarni imunitet za Cetiri poslanika
opozicione koalicije, koji su optuzeni za podsticanje nasilja unutar institucije. Skupstina je 29. juna
ukinula imunitet poslaniku DF-a Nebojsi Medojevicu, koji je optuzen za pranje novca za izbornu
kampanju stranke. Poslije ukidanja ovog imuniteta, poslanici DF-a su proveli sedam no¢i u
Parlamentu, pokusavajuci da sprijee njegovo hapsenje, Sto je zatrazio specijalni tuZzilac za
organizovani kriminal. Parlament je u februaru preduzeo slichne mjere protiv dvojice drugih
poslanika DF-a, Andrije Mandica i Milana KneZevica, ¢ime im je ukinut imunitet od krivi¢énog
gonjenja zbog navodnog uc¢esca u pokusaju napada na dan izbora u oktobru 2016.

Ucesce Zena i manjina: Nijedan zakon ne ograni¢ava uce$ce zena u politickom procesu, i zene i
manjine jesu uc¢estvovale u tom procesu. Sve manjinske grupe imale su predstavnike u Parlamentu,
izuzev Roma, Askalija i balkanskih Egipcana, koji su ostali bez predstavnika uprkos zakonu koji
pruza zastupljenost manjinskim grupama koje osvajaju manje od 3 odsto glasova ili ¢ine manje od
15 odsto stanovnistva. Zakon takode predvida pozitivnu diskriminaciju u raspodjeli izbornih
mjesta na opstinskom nivou za manjine koje ¢ine 1,5 do 15 odsto stanovnistva. Na opstinskom
nivou nije bilo politickih predstavnika Roma, Askalija ili balkanskih Egipcana (pogledaj odeljak
6, Nacionalne / rasne / etnicke manjine).

Odjeljak 4. Korupcija i nedostatak trnasparentnosti u Vladi
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Zakon predvida kriviéne kazne za korupciju od strane zvaniCnika, ali Vlada nije efikasno
sprovodila zakon, te je korupcija ostala problem. Postojali su dokazi da su se neki vladini
zvani¢nici nekaznjeno upustali u koruptivne radnje. Javnost je gledala na korupciju kao uobicajenu
pojavu u Vladi i u drugim djelovima u javnom sektoru, kako na lokalnom tako i na nacionalnom
nivou. Ovo je narocito bio slucaj u oblastima zdravstva, visokog obrazovanja, pravosuda, carina,
politickih partija, policije, urbanizma, gradevinske industrije i zaposljavanja. Agencija za
sprjecavanje korupcije, osnovana 2015.godine, nastavila je sa radom.

Agencije zaduzene za borbu protiv korupcije priznale su da je saradnja i razmjena informacija
medu njima neadekvatna; njihov kapacitet se poboljSao, ali je ostao ogranicen. Politizacija, loSe
plate i nedostatak motivacije kao i obuke drzavnih sluzbenika pruzili su plodno tlo za korupciju.

Korupcija: Vecina gradanskih izvestaja o korupciji podnesenih Agenciji za sprje¢avanje korupcije
ukljuéivali su javnu upravu, privatni sektor i sudstvo.

U prvih Sest mjeseci godine, Kancelarija specijalnog drzavnog tuZioca za organizirani kriminal i
korupciju primila je prijave o korupciji u kojima je bilo 312 visokih zvani¢nika, 43 odsto manje
nego u 2016.godini. Od ukupno 762 izvjestaja (ukljuujuci nerijesene slucajeve iz 2016.), tuzitelji
su rijesili 289, ili 38 odsto. Specijalno tuzilastvo je odbilo izvjeStaje u vezi sa 151 osobom,
proslijedilo 87 drugim tuZiteljima, otvorilo 47 istraga, predlozilo optuznice za tri osobe i optuzilo
jednu osobu. Tokom ovog perioda, $est osoba je osudeno zbog korupcije na visokom nivou. Bivsi
predsjednik Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore i visi zvani¢nik DPS-a Svetozar Marovic
izjasnio se krivim za optuzbe za korupciju i organizovani kriminal u 2016. godini, a ocekivalo se
da ce poceti sa izdrzavanjem kazne u maju, ali je pobjegao iz zemlje u aprilu.

Korupcija u policiji i neadekvatan uticaj Vlade na ponasanje policije ostali su problemi.

Objavljivanje informacija o finansijskom stanju: Zakon zahtijeva od javnih funkcionera da prijave
svako povecanje vrijednosti li¢ne imovine veée od 5.000 eura (6.000 dolara). Funkcioneri moraju
prijaviti bilo koji poklon ¢ija vrijednost prelazi 50 eura (60 dolara) Agenciji za sprjecavanje
korupcije. KrSenje obaveze podnoSenja prijave imovine i dostavljanja informacija podlijeze
upravnim ili prekr$ajnim sankcijama. Vec¢ina zvani¢nika je blagovremeno ispunila uslove.
Agencija je u prvih Sest mjeseci godine podnijela 304 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka
protiv javnih sluzbenika koji nijesu dostavili redovne godisnje izvjestaje o prihodima i imovini ili
zbog krSenja zakona o finansiranju kampanje; 73 ova postupka rezultiralo je nov¢anim kaznama u
iznosu od 29.345 eura (35.000 dolara).

Odjeljak 5. Odnos Vlade prema medunarodnoj i nevladinoj istrazi o navodnim
zloupotrebama ljudskih prava

Brojne domace i medunarodne organizacije za ljudska prava uglavnhom su djelovale bez
ograni¢enja Vlade, istrazujuci i objavljivajuci svoje nalaze o slu¢ajevima ljudskih prava. Vladini
zvani¢nici su obi¢no bili otvoreni za saradnju i imali razumijevanja na stavove medunarodnih
organizacija, ali neke domace nevladine organizacije ocijenile su saradnju samo kao formalnu, dok
su druge navele da je neujednacena.
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Prema tvrdnjama nekih nevladinih organizacija, postupci Vlade uzrokovali su pogorSanje odnosa
sa civilnim drustvom. Centar za razvoj NVO, Centar za gradansko obrazovanje, IA, Mreza za
afirmaciju nevladinog sektora (MANS) i Centar za istrazivanje i monitoring su u otvorenom pismu
naveli da je niz negativnih deSavanja u odnosima izmedu Vlade i nevladinih organizacija ograni¢io
njihov rad u zemlji. Nevladine organizacije su navele da Savjet za razvoj nevladinih organizacija,
zvani¢no drZzavno tijelo, nije uopste odrzavao sjednice od jula 2016.godine i viSe nije funkcionalan.
Takode su se zalili da nacrt dopuna i izmjena Zakona o NVO nije ukljucio njihove zahtjeve u vezi
sa procentom javnih sredstava koja se dodjeljuju nevladinim orgnanizacijama. Pored toga, oni su
tvrdili da je Vlada istovremeno usvojila izmjene i dopune Zakona o igrama na srecu bez javnih
konsultacija i suprotno definisanim procedurama koje su drasti¢no smanjile sredstva prikupljena
od zakonskih igara na srecu a koja bi se dodijelila nevladinim organizacijama.

Vladini organi za ljudska prava: Zastitnik ljudskih prava i sloboda djeluje kao Ombudsman sa
ciljem sprjecavanja mucenja i drugih oblika okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg postupanja
ili kaznjavanja, kao i diskriminacije. Kancelarija zastitnika ljudskih prava moze istraziti navodna
krSenja ljudskih prava od strane drzave i izvr$iti kontrolu institucija kao $to su zatvorski i
pritvorskih centri bez prethodnog obavjestavanja. Moze imati uvid u sva dokumenta, bez obzira
na njihov stepen tajnosti, koja se odnose na pritvorenike ili osudenike i razgovarati sa
zatvorenicima ili pritvorenicima bez prisustva sluzbenih lica. Kancelarija ne moze postupati po
prituzbama u vezi sa sudskim postupcima koja su u toku, osim kada Zalba podrazumijeva
odlaganje, ocigledne proceduralne povrede ili neposStovanje sudskih odluka. Ombudsman moze
predloziti nove zakone, zatraziti od Ustavnog suda da utvrdi da li zakon krsi Ustav ili ugovorne
obaveze, procijeniti odredene probleme koji se odnose na ljudska prava na zahtjev nadleznog
organa, baviti se opStim problemima koji su vazni za za$titu i promovisanje ljudskih prava i
sloboda i saradivati sa drugim organizacijama i institucijama koje se bave ljudskim pravima i
slobodama. Kada utvrdi krsenje ljudskih prava od strane neke drzavne institucije, Ombudsman
moze da zatrazi korektivne mjere, ukljucujuci i otpuStanje pocinioca, te da procijeni kako
institucija sprovodi korektivne mjere. Neuspjeh u ispunjavanju zahtjeva Ombudsmana za
korektivne radnje u odredenom roku kaznjava se novéanom kaznom od 500 do 2.500 eura (od 600
do 3.000 dolara). Vlada i sudovi uglavnom su implementirali preporuke Ombudsmana, iako ¢esto
sa odgadanjima. Ombudsman je funkcionisao bez mijesanja vlasti ili politi¢kih partije i imao dobru
saradnju sa nevladinim organizacijama.

Parlament ima stalni Sestocani odbor za ljudska prava i slobode. Mnogi posmatraci su su i dalje
njegov doprinos smatrali beznacajnim i kritikovali njegovu ociglednu isklju¢ivu fokusiranost na
to kako su medunarodne i evropske institucije ocjenjivale stanje u zemlji.

Pojedine nevladine organizacije kritikovale su Ministarstvo za ljudska i manjinska prava zbog
pasivnosti.

Odjeljak 6. Diskriminacija, drustvene zloupotrebe i trgovina ljudima

Zene
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Silovanje i nasilje u porodici: Ova djela su zabranjena zakonom, a vlasti su generalno primjenjivale
zakon. Kazna za veéinu krivi¢nih djela silovanja, ukljucujudi i silovanje bra¢nog partnera, iznosi
od jedne do deset godina zatvora. Izrecene kazne su uglavnom bile blage, sa prosjecnom kaznom
od tri godine.

Nasilje u porodici se generalno kaznjava kaznom zatvora u trajanju od jedne godine.

Prema izvjestajima nevladinih organizacija, sudovi ¢esto nijesu krivi¢no gonili po¢inioce nasilja
u porodici. Kada su to ¢inili, kazne su bile blage. Dugotrajni sudski procesi, ekonomska zavisnost
I nedostatak alternativnih mjesta za zivot Cesto su prisiljavali zrtve i po¢inioce da i dalje Zive
zajedno.

Nasilje u porodici bilo je kontinuiran i ¢est problem. Zakon predvida pravo zZrtve da zlostavlja¢
dobije zabranu prilaska. Kada zlostavljac i zrtva zZive zajedno, vlasti mogu da udalje zlostavljaca
bez obzira na vlasnicka prava.

Prema nevladinim organizacijama i Ombudsmanu, Zene Zrtve nasilja u porodici ¢esto su se zalile
da centri za socijalni rad kojima upravlja Vlada nijesu adekvatno odgovarali njihovim apelima za
pomoc. Nevladine organizacije su izvijestile da drzavne institucije nijesu pruzale fizicku zastitu
Zrtvama.

Vlada je u saradnji sa jednom nevladinom organizacijom sprovela besplatnu telefonsku liniju za
zrtve nasilja u porodici. Nevladine organizacije su i dalje izvjestavale da, uprkos ostvarenom
napretku, posebno u zakonodavstvu, neke drzavne institucije nijesu adekvatno odgovorile kako bi
sprijecile nasilje i pomogle Zrtvama da se oporave.

Seksualno uznemiravanje: Prema Centru za zenska prava, seksualno uznemiravanje zena se ¢esto
desavalo, ali je malo zena to prijavilo. Javna svijest 0 ovom problemu ostala je na niskom nivou.
Zrtve su oklijevale da prijave uznemiravanje zbog straha od osvete poslodavaca i nedostatka
informacija o pravnim ljekovima. Seksualno uznemiravanje nije definisano kao zlo¢in prema
zakonu. Medutim, prema najnovijim izmjenama kriviénog zakonika, predatorsko ponasanje sa
fizickim zastraSivanjem moze se kazniti nov€ano ili kaznom zatvora do tri godine.

Prinuda u kontroli stanovniStva: Nije bilo izvje$taja o prinudnom abortusu, nasilnoj sterilizaciji ili
drugim nasilnim metodama kontrole populacije. Procjene o smrtnosti majki i upotrebi
kontracepcije dostupne su na:
www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/maternal-mortaliti-2015/en/.

Diskriminacija: Zakon predvida isti pravni status i prava za Zene kao i za muskarce. Sva imovina
steCena tokom braka je zajednic¢ka imovina. Nevladina organizacija SOS je naglasila da su Zene
Cesto imale poteskoca u odbrani svojih imovinskih prava u brakorazvodnim postupcima zbog
Sirokog uvjerenja da imovina pripada musSkarcu. Ponekad su Zene ustupale svoju naslijedenu
imovinu i prava muskim rodacima, ali ova praksa je i dalje bila u padu. Posljedica ovih faktora
jeste da su muskarci imali prednost u dodjeli vlasniStva nad imovinom.
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Odjeljenje za ravnopravnost polova je radilo na informisanju Zena o njihovim pravima, a
Parlament ima odbor za rodnu ravnopravnost.

Prema tvrdnjama romskih nevladinih organizacija, polovina Romkinja starosti od 15 do 24 godina
bila je nepismena. Romkinje su ¢esto navodile da se suoc¢avaju sa dvostrukom diskriminacijom,
na osnovu rodu i etnick pripadnosti.

Biranje pola djeteta sa predrasudom prema odredenom rodu: lako je zabranjeno zakonom,
zdravstveni radnici su naveli da je bilo selektivnog biranja pola, $to je rezultiralo odnosom izmedu
djecaka i djevojcica na rodenju od 108:100. Vlada se nije aktivno bavila ovim problemom.

Djeca

Registracija rodenja: Djeca dobijaju drzavljanstvo od svojih roditelja i, u nekim okolnostima, po
rodenju u zemlji, putem naturalizacije ili ako je drugacije odredeno medunarodnim ugovorima koji
reguliSu sticanje drzavljanstva. Za registraciju rodenja, Sto je odgovornost roditelja, obavezno je
da dijete ima potrebna dokumenta za utvrdivanje njegovog ili njenog drzavljanstva. Rodenje
svakog dheteta u bolnicama i zdravstvenim ustanovama registrovano je automatski. Djeca Roma,
Askalija i balkanskih Egip¢ana ponekad se nijesu radala u bolnicama, pa su njihovi roditelji u
mnogo manjem broju registrovali rodenja svoje djece nego druge grupe, uglavnom zbog
nedovoljne svijesti o znacaju mati¢nih evidencija, kao i zbog neposjedovanja li¢nih isprava
roditelja. Za djecu romskih i egip¢anskih roditelja koja nijesu bila upisana u mati¢ne knjige rodenih
bilo je teSko da ostvare pristup uslugama drzavnih ustanova kao S$to su zdravstvena zastita,
socijalna davanja 1 obrazovanje. Od ukupnog broja romske i egipatske djece koja su pohadala
osnovnu $kolu, 10 odsto nije bilo upisano u mati¢ne knjige.

Obrazovanje: Zakon omogucava besplatno osnovno obrazovanje za svu djecu. Srednje
obrazovanje je besplatno, ali nije obavezno. Prema popisu iz 2011. godine, 95 odsto djece $kolskog
uzrasta je pohadalo Skolu.

Procenat djece koja pohadaju Skolu bio je mnogo nizi za romsku djecu (51 odsto) i djecu
balkanskih Egipcana (54 odsto), iako se povecava broj djece romskih i balkanskih Egipcana koja
se upisuju u drzavne Skole. Na pocetku Skolske 2016. godine u osnovnu Skolu upisano je 1.622
romska ucenika; 125 romskih ucenika je bilo u srednjoj $koli; bilo je i 20 studenata Roma i
balkanskih Egipcana na univerzitetu.

Vladina komisija nastavila je da razvija metode za pracenje i sprjeGavanje ranog napustanja Skole.
Da bi podstakla prisustvo nastavi, Vlada je omogucéila besplatne $kolske udzbenike romskoj djeci
za prva tri razreda osnovne $kole i dala mjese¢ne stipendije romskim ucenicima srednjih Skola i
studentima, u iznosu od 60 i 150 eura (72 i 180 dolara). Na romskom jeziku nije bilo udzbenika,
ali je Vlada finansirala romski rje¢nik.

Zlostavljanje djece: Ministarstvo zdravlja izvjestavalo je da je svako trece dijete bilo izloZeno
emotivnom zlostavljanju, dok je svako Cetvrto dijete bilo Zrtva fizikog zlostavljanja. Mnoga
djeca, posebno srednjoskolci, bili su izloZeni alkoholu, drogama i nasilju. Prema navodima Centra
za prava djeteta i medijskim izvjestajima, vrSnja¢ko nasilje medu djecom bilo je u porastu.
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Ombudsman je konstatovao da su zrtve seksualnog zlostavljanja djece obi¢no bile djevojcice
starosti od 14 do 16 godina. Zlo¢inci su uglavnom bili bliski rodaci djece, a zlostavljanje se obi¢no
dogadalo kod kuce.

Vlasti su krivi¢cno gonile zlostavljanje djece kada su imale dovoljno dokaza, a Vlada je radila na
podizanju svijesti javnosti o vaznosti prijavljivanja slucajeva. Psihoterapijska i pomoc ustanova
djeci koja su prezivjela nasilje u porodici nije bila adekvatna, a nije bilo ni bra¢nih ili porodi¢nih
savjetovaliSta. Ponekad su vlasti smjestale maloljetne zrtve nasilja u porodici u Dom za mlade
,,Ljubovi¢” ili u dje¢ji dom u Bijeloj.

Rani i prinudni brak: U vecini slu¢ajeva, minimalna zakonska starosna dob za sklapanje braka je
18 godina, ali se osobe sa 16 godina mogu vjencati uz saglasnost suda ako ih smatra mentalno i
fizi¢ki sposobnim za brak. Djec¢ji brakovi su predstavljali ozbiljan problem, posebno u romskim i
zajednicama balkanskih Egipéana. Prema istrazivanju nevladine organizacije Centar za romske
inicijative, 70 odsto romske populacije starosti izmedu 12 i 18 godina je sklopilo ugovorene
brakove.

Kazna za ugovaranje prisilnih brakova se krece od Sest mjeseci do pet godina zatvora. Tradicija
kupovine ili prodaje nevinih nevjesta nastavljena je u romskim, askalijskim i zajednicama
balkanskih Egip¢ana. Vlada je sprovela mjere za sprje¢avanje maloljetni¢kog braka, ukljucujuci i
sprovodenje obaveznog Skolskog obrazovanja.

Seksualna eksploatacija djece: Seksualna punoljetnost se stice sa 18 godina. Postoji propisani
zakon o silovanju. Seksualna aktivnost sa maloljetnim licem donosi zatvorsku kaznu do tri godine.
Placanje maloljetnom licu za seksualnu aktivnost donosi zatvorsku kaznu od tri mjeseca do pet
godina. Vlasti mogu kazniti novéanom kaznom ili zatvorskom kaznom u trajanju od jedne do deset
godina svako lice koje je proglaseno krivim za podsticanje maloljetnog lica na prostituciju.

Djecija pornografija je nezakonita, a kazne za prestupnike se krecu od Sest mjeseci zatvora zbog
prikazivanja dje¢je pornografije do osam godina za korisc¢enje djeteta u proizvodnji pornografije.

Medunarodne otmice djece: Crna Gora je potpisnica Haske konvencije iz 1980. godine o
gradanskopravnimim aspektima medunarodne otmice djece. Pogledati Godisnji izvjestaj o
medunarodnoj roditeljskoj otmici djece Drzavnog sekretarijata na
travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html.

Antisemitizam

Nije bilo izvjestaja o antisemitskim djelima protiv male jevrejske zajednice u Crnoj Gori, koja
broji oko 500 osoba.

Trgovina ljudima

Pogledati izvjestaj Drzavnog sekretarijata o trgovini ljudima na www.state./gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Osobe sa invaliditetom
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Ustav i zakon zabranjuju diskriminaciju osoba s fizi¢kim, culnim, intelektualnim i mentalnim
nedostacima. Vlada je implementirala Strategiju za integraciju osoba sa invaliditetom 2016-2020,
ali nevladine organizacije tvrde da to nije ¢inila efikasno.

Vlasti su generalno primijenile uslov da novi javni objekti budu dostupni osobama sa
invaliditetom, ali je vecina javnih objekata, ukljucujuci zgrade i javni prevoz, bila starija i nije
imala odgovarajuci pristup. lako izborni zakoni konkretno zahtijevaju pristupa¢na biracka mjesta,
vecina birac¢kih mjesta je ostala nepristupacna.

Uprkos pravnoj zastiti, osobe sa invaliditetom Cesto su oklijevale da pokrenu sudske postupke
protiv lica ili institucija za koje su smatrale da krSe njihova prava. Posmatraci su pripisali ovu
nespremnost nezeljenim ishodima prethodnih sudskih predmeta ili, prema ocjeni Ombudsmana,
nedovoljnoj svijesti javnosti o ljudskim pravima i mehanizmima zastite koji se odnose na
invaliditete. Kancelarija ombudsmana je prijavila tri tekuca sudska slucaja za diskriminaciju osoba
sa invaliditetom u 2016. godini, jedan protiv nacionalnog parlamenta i dva protiv Opstine
Podgorica. Udruzenje mladih sa hendikepom pokrenulo je dva slucaja diskriminacije u 2016.
godini protiv socijalnih centara u Podgorici i primorskim gradovima Kotoru, Tivtu i Budvi.

Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog staranja; obrazovanja i sporta; finansija; pravde; ljudskih i
manjinska prava; odrzivog razvoja, saobracaja i turizma, kao i Sekretarijat za zakonodavstvo,
drzavni Zavod za zapoSljavanje i pet nevladinih organizacija pruzile su pomoc i zastitu u svojim
sferama djelovanja. Zajedno su cinili Savjet za zaStitu osoba sa invaliditetom, kojim je
predsjedavao ministar rada i socijalnog staranja i bio je odgovoran za politike zastite prava osoba
sa invaliditetom.

Prema tvrdnjama nevladinih organizacija, usluge na lokalnom nivou za djecu sa mentalnim i
fizickim smetnjama ostale su neadekvatne. Udruzenja roditelja djece sa smetnjama u razvoju bila
su primarni pruzaoci ovih usluga. Zakon dozvoljava roditeljima ili starateljima osoba sa
invaliditetom da rade pola radnog vremena, ali poslodavci nijesu postovali ovo pravo.

Vlada je uloZzila napore da djeci sa smetnjama u razvoju omoguci da pohadaju $kole i univerzitete,
ali obrazovni i objekti za njihov smjestaj su ostali neadekvatni na svim nivoima. Nevladine
organizacije su takode izjavile da pomoc¢ u vidu podrske u kuéi i sli¢ne usluge nijesu obezbijedene
porodicama i roditeljima djece sa smetnjama u razvoju.

Institucionalizacija je preovladala stigmatizaciju. Osobe sa fizickim invaliditetom imale su
poteskoce da kroz zdravstveno i socijalno osiguranje dobiju visokokvalitetne medicinske uredaje
koji olaksavaju njihovu mobilnost, kao i druga ortopedska pomagala.

Nacionalne/Rasne/Etni¢ke manjine

Romi, Askalije i balkanski Egipcani ostali su najugrozenije zrtve diskriminacije, uglavhom zbog
predrasuda i ograni¢enog pristupa socijalnim uslugama. Cinjenica da nemaju neophodna
dokumenta Cesto im je ograniCavala pristup uslugama. Zakon o drZavljanstvu i prateci propisi
otezavali su sticanje drzavljanstva za osobe bez li¢nih dokumenata ili osobe rodene van bolnice
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(pogledati takode odjeljak 2.d., Lica bez drzavljanstva). Na primjer, pristup zdravstvenim
uslugama i dalje je otezan za pripadnike ovih zajednica zbog nedostatka zdravstvenih Kknjizica.
Vlada je usvojila Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i balkanskih Egipcana 2016-2020, koja
je, kako je dosad primjenjivana, rezultirala nekim pobolj$anjima u smislu broja romske djece koja
pohadaju Skolu, pristupa zdravstvenoj zastiti i pristupa stanovanju.

Prema navodima Romskog obrazovnog fonda, stopa siromastva medu Romima, Askalijama i
balkanskim Egipcanima iznosila je 36 odsto, u poredenju sa stopom od 11 odsto za opS$tu
populaciju. Mnogi Romi, Askalije i balkanski Egipcani su ilegalno zivjeli u naseljima koja su bila
Cesto Siroko rasuta i bez pristupa osnovnim uslugama, kao §to su struja i voda, zdravstvena zastita
i kanalizacija. .

Albanci i Bosnjaci u sjevernom i juznom dijelu zemlje ¢esto su se zalili da su Zrtve diskriminacije
centralne Vlade i ekonomskog zanemarivanja. Politi¢ari etnickih Srba su tvrdili da Vlada
diskriminiSe srpski nacionalni identitet, jezik i vjeroispovijest.

Nacionalni savjeti Srba, Bosnjaka, Albanaca, Muslimana, Hrvata i Roma podrzani od strane Vlade
zastupali su interese tih etnickih manjina. Nevladine organizacije, pravni posmatraci i mediji
nastavili su da optuzuju Vladu zbog zloupotrebe novca iz fonda ustanovljenog za finansiranje
nacionalnih savjeta.

Djela nasilja, diskriminacije i drugih zloupotreba zasnovanih na seksualnoj orijentaciji i
rodnom identitetu

Zakon zabranjuje podstrekivanje na mrznju koja je zasnovana na seksualnoj orijentaciji, kao i
diskriminaciju zasnovanu na seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu i odnosi se na LGBTI
osobe. Zlo¢ini iz mrZnje zasnovani na seksualnoj orijentaciji smatraju se otezavajucom okolnoscu.

Nevladine organizacije prijavile su porast broja napada na LGBTI osobe tokom godine. U avgustu
su dva fizicka lica napala i lakse povrijedila LGBTI aktiviste u LGBT]I socijalnom i drustvenom
centru u Podgorici. Nevladina organizacija LGBT Forum Progress je izjavila da je policija
efikasno reagovala i uhapsila dvojicu napadaca.

U septembru 2016. godine doslo je do Zestokog fizickog napada na maloljetnika zbog njegove
percipirane seksualne orijentacije i javne podrSske LGBTI zajednice. Policija je uhapsila dvojicu
pocinilaca i optuZila ih za ,,nasilno ponaSanje*. Pocinioci su postigli sporazum o priznanju krivice
sa vlastima i morali su samo da obave drustveno koristan rad.

Predstavnici LGBTI zajednice tvrde da su mladi ljudi poc€inili 80 odsto nasilnih zlo¢ina nad
pripadnicima LGBT]I zajednice. Neprijateljski nastrojeni pojedinci koristili su druStvene medije i
LGBTI sajtove za sastanke da napadaju i maltretiraju poznate i sumnjive LGBTI osobe anonimno.
Nevladina organizacija LGBT Forum Progress je u svom izvjestaju iz 2016. godine navela da je
preko 50 osoba prijavljeno policiji zbog govora mrznje i podstrekivanja na nasilje prema LGBTI
osobama na internetu, a policija je istrazila dva od ovih slucajeva.
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Negativna percepcija javnosti LGBTI osoba navela je mnoge da prikriju svoju seksualnu
orijentaciju, iako je postojao trend ka vecoj vidljivosti s obzirom da su se LGBTI osobe deklarisale
kao takve pred svojim porodicama i kolegama. U jednom slu¢aju izvrsni direktor vodece nevladine
organizacije za LGBTI prava odlucio je ostati anoniman zbog nasilja. U 2016. godini Kancelarija
ombudsmana je primila tri izvjeStaja o diskriminaciji zasnovanoj na seksualnoj orijentaciji.
Kancelarija je odbacila dva slu¢aja jer svedoci nijesu zeljeli da saraduju, dok je u trecem slucaju
pronasla elemente govora mrznje. Ombudsman je izjavio da je pad broja zalbi pokazao da su
pripadnici LGBTI zajednice povecali svoj fokus na prevenciju i zastitu i da su efikasno podigli
javnu svijest o tom problemu.

U septembru 2016. godine, Vrhovni sud je potvrdio odluku nikSi¢ke policije i Ministarstva
unutra$njih poslova da se privremeno zabrani gej parada u Niksicu u septembru 2015. godine.
HRA je u ime nevladinih organizacija LGBT Forum Progress i Hiperion podnijela ustavnu tuzbu
protiv presude Vrhovnog suda. Upravni sud je 2016. godine odbacio zalbu Forum Progress-a i
Hiperion-a Niksic, koji su tvrdili da je niksicka policija prekrsila njihovo ustavno pravo na slobodu
okupljanja tako $to je odbila njihova tri zahtjeva za izdavanje dozvole za odrzavanje parade
ponosa. Policija zabranu pravdala bezbjednosnim razlozima.

Svaka policijska stanica imala je sluzbenika ¢ije su duZnosti bile nadgledanje poStovanja prava
LGBTI osoba. Tokom godine ,,tim povjerenja“ izmedu policije i LGBTI nevladinih organizacija
nastavio je raditi na poboljSanju komunikacije izmedu policije i zajednice.

HIV i AIDS drusStvena stigma

Juventas i Crnogorska fondacija za HIV izjavili su da su osobe sa HIV-om/AIDS-om
stigmatizovane i diskriminisane, iako je vecina slucajeva diskriminacije nedokumentovana.
Posmatraci su vjerovali da su strah od diskriminacije, drustveni tabui koji se odnose na pol i
nedostatak privatnosti medicinske evidencije sprije¢ili mnoge osobe da traze testiranje na HIV.
Nevladine organizacije prijavile su da su se pacijenti ¢esto suo¢avali sa diskriminacijom od strane
medicinskog osoblja i da su dobili neadekvatan tretman.

Odjeljak 7. Radnicka prava
a. Sloboda udruzivanja i pravo na kolektivno pregovaranje

Zakon predvida prava radnika da formiraju 1 pridruze se nezavisnim sindikatima, da kolektivno
pregovaraju i organizuju strajkove u skladu sa zakonom. Oruzane snage ne uzivaju ovo pravo. Da
bi sindikat zastupao radnike u kolektivnom pregovaranju na nivou preduzec¢a, najmanje 20%
zaposlenih u tom preduze¢u moraju biti ¢lanovi sindikata. Da bi djelovao kao predstavnik radnika
u odredenom sektoru, grupi ili privrednoj grani, najmanje 15% zaposlenih od ukupnog broja u tom
sektoru, grupi ili grani moraju biti ¢lanovi tog sindikata. Zakon zabranjuje diskriminaciju ¢lanova
sindikata ili onih koji Zele da se organizuju u sindikat, te propisuje vra¢anje na posao radnika
otpustenih zbog sindikalne aktivnosti.

Vlada je generalno primjenjivala zakon. Kazne za prekrsaje su dovoljne da sprijece vecinu krenja.
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lako je Vlada uglavnom postovala slobodu udruzivanja, poslodavci su ¢esto zastrasivali radnike
ukljucene u sindikalne aktivnosti. Sindikati su izvrSavali svoje funkcije bez vladine ili politicke
kontrole. Radnici su ostvarili svoje pravo da se pridruze sindikatima i da se bave kolektivnim
pregovaranjem.

lako je zakonom dozvoljeno, kolektivno pregovaranje je i dalje bilo rijetko. Vlada je i dalje bila
jedna od strana u kolektivnim pregovorima na nacionalnom nivou. Pravo da kolektivno pregovara,
dogovara poravnanje kolektivnih radnih sporova ili da u¢estvuje u drugim drzavnim tijelima ima
samo sindikat sa najve¢im brojem registrovanih ¢lanova na nekom od nivoa.

Pravo na strajk je ogranic¢eno za javne sluzbenike ¢ije odsustvo sa posla ugrozava javne interese,
nacionalnu sigurnost, sigurnost ljudi i imovine ili funkcionisanje Vlade. Medunarodni posmatraci
su primijetili da spektar zanimanja u kojima se S$trajk propisuje prevazilazi medunarodne
standarde. Poslodavci mogu jednostrano da utvrde minimum procesa rada ako pregovori sa
sindikatima ne dovedu do postizanja sporazuma.

Uprave preduzeca i lokalne vlasti su u brojnim situacijama blokirale pokusaje radnika da
organizuju Strajkove na nacin $to su ih proglaSavali nezakonitima i navodeci nepostojanje zakonski
obavezne prethodne najave kao razlog. Postojali su izvjestaji od strane zaposlenih, kako u
privatnom tako i u javnom sektoru, da su poslodavci prijetili ili na druge nac¢ine zastrasivali radnike
ukljucene u sindikalno udruzivanje ili u druge zakonite sindikalne aktivnosti. U pojedinim
slu¢ajevima privatni poslodavci su smanjivali plate zaposlenih ili nekim radnicima urucivali otkaz
zbog sindikalnog djelovanja.

Radnici u privatizovanim ili preduzecima u steCaju imali su neizmirena potrazivanja naknadne
isplate i otpremnine. U nekim sluéajevima radnici nijesu bili u mogucnosti da naplate svoja
potrazivanja, uprkos vazecim sudskim odlukama donijetim u njihovu korist. Nekoliko lokalnih
vlasti nijesu placale svoje osoblje mjesecima. Neisplacene zarade, zatvaranja fabrika i rastuce
siromastvo doveli su do $trajkova velikih razmjera. Sindikati su tvrdili da radnici uglavnom nijesu
svjesni svojih prava i da se plase osvete ako pokrenu tuzbe.

b. Zabrana prinudnog ili obaveznog rada

Dok se zakonom zabranjuju svi oblici prinudnog ili obaveznog rada, vlasti su nastojale da istraze
ili identifikuju Zrtve prisilnog rada u formalnoj ekonomiji. Kazne prema zakonu za krivicna djela
vezana za prinudni rad bile su dovoljno stroge da bi se sprijecila krSenja u odnosu na kazne za
druge teske zlocCine.

Bilo je izvjestaja o romskim devojc¢icama primoranim da obavljaju poslova u domacinstvu i djeci
prisiljavanoj na prosjacenje, uglavnom od strane njihovih porodica (vidi odjeljak 7.c.). Nije bilo

kriviénih gonjenja ili presuda.

Takode vidi Izvjestaj o trgovini ljudima Drzavnog sekretarijata na www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt.

c. Zabrana djecjeg rada i minimalna starosna dob za zaposljavanje
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Zvani¢na minimalna starosna dob za zasnivanje radnog odnosa je 15 godina. Djeca mlada od 18
godina ne mogu da rade na poslovima koji podrazumijevaju posebno tezak fizic¢ki rad,
prekovremeni i no¢ni rad, rad pod zemljom ili pod vodom ili na poslovima koji ,,mogu Stetno
uticati na njihovo zdravlje i zivot ili podrazumijevaju ve¢i rizik po njihovo zdravlje i zivot". Vlada
je generalno sprovodila ova ograni¢enja u formalnoj, ali ne i u sivoj ekonomiji.

Inspekcija rada; Ministarstva rada i socijalnog staranja, unutrasnjih poslova, zdravstva, pravosuda
I obrazovanja; i zamjenik ombudsmana za prava djeteta su odgovorni za sprovodenje zakona o
djecijem radu. Kazne prema zakonu bile su adekvatne da bi se sprijecila krSenja. Inspekciji rada
nedostajao je kancelarijski prostor i adekvatno obucen kadar. Nije imala inspektore za djeciji rad
i istrazivala je poStovanje zakona o djecijem radu samo kao dio opSteg rezima rada inspekcije.
Vlada nije posebno prikupljala podatke o dje¢jem radu. Pored prisilnog prosjacenja, u 2016. godini
inspektori su registrovali 12 djece starosti od 15 do 18 godina koja su radila u neformalnoj
ekonomiji bez odgovarajucih ugovora o radu, uglavhom tokom ljeta. Inspektori rada nijesu

prijavili nikakvo krSenje zakona o djec¢jem radu.

Mnogi roditelji i rodaci su prisiljavali romsku, aSkalijsku i djecu balkanskih Egipc¢ana da rade u
ranom dobu kako bi doprinijeli prihodovanju svoje porodice. Ucestvovali su u prosjacenju na
prometnim raskrsnicama, na uli¢énim uglovima, od vrata do vrata, i U restoranima i kaficima. Dok
su mnoga djeca bila iz zemlje, veliki procenat onih izmedu sedam i 16 godina bio je iz okolnih
zemalja, uglavnom sa Kosova i iz Srbije. Policija je generalno vratila djecu koju je uhapsila
njihovim porodicama. Ombudsman je primijetio napredak u naporima policijskih i
socijalnihcentara da sprijece prosjacenje.

U selima djeca su obi¢no radila u porodi¢nom biznisu i poljoprivredi. Romska djeca uglavnom su
radila tokom ljeta, obi¢no poslove pranja auto prozora, cijepanja drva za ogrjev, utovara kamiona,
sakupljanja predmeta kao $to su otpadni metal, prodaje starih novina i auto pribora, ili su radili
zajedno sa svojim roditeljima kao nadnic¢ari. Mnoga interno raseljena romska djeca bila su
prisiljena da se bave prosjacenjem ili ru¢nim radom. Policija je tvrdila da je prosjacenje porodi¢na
praksa a ne organizovana djelatnost velikih razmjera. Prosjacenje je bilo lako vidljivo, naro¢ito u
Podgorici i primorskim podru¢jima tokom ljeta. Policija je rijetko podnosila tuzbe protiv odraslih
pocinilaca. Oni su smjestali zrtve prisilnog djecjeg rada koje nijesu imale staratelje u Dom za
mlade ,,Ljubovic®. Nakon napustanja objekta, vecina djece se vratila prinudnom prosjacenju.
Romske nevladine organizacije pokusale su da podignu svijest o problemu i sugeri$u da Vlada nije
obezbijedila dovoljno sredstava za rehabilitaciju djece koja prose i zive na ulici. Djeca su
podvrgnuta komercijalnoj seksualnoj eksploataciji (vidi odeljak 6, Djeca).

Vidi takode Nalazi o najgorim oblicima djedjeg rada DrZzavnog sekretarijata na
www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings.

d. Diskriminacija u pogledu zaposljavanja i zanimanja

Zakon zabranjuje diskriminaciju na osnovu rase, boje, pola, religije, politickog misljenja ili druge
pripadnosti, nacionalnog porijekla, drzavljanstva, invaliditeta, seksualne orijentacije, rodnog
identiteta, starosti, jezika, trudnoce, bracnog statusa, drustvenog statusa ili porijekla, i sindikalne
organizacije, ili zdravstvenih uslova, ukljucujuci HIV-pozitivan status i druge zarazne bolesti.
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Vlada generalno nije efikasno sprovodila antidiskriminacione zakone i propise, a postojali su i
slucajevi diskriminacije po tim osnovama. Osobe sa invaliditetom su se suocile sa znacajnom
diskriminacijom u zaposljavanju uprkos afirmativnim akcionim programima koji su pruzili
znacajne finansijske podsticaje poslodavcima da zaposljavaju osobe sa invaliditetom. Prema
drzavnom Zavodu za zaposljavanje, zaposleno je samo 2 odsto osoba sa invaliditetom. Advokati
su naveli da je premalo obrazovnih programa za osobe sa invaliditetom koji znatno doprinose
njihovoj ekonomskoj integraciji. Niti vladini subjekti niti privatni poslodavci nijesu angazovali
puno osoba sa invaliditetom.

Zene su ponekad bile predmet diskriminacije na osnovu njihovog bragnog statusa, trudnoce i
fizickog izgleda. Poslodavci nijesu postovali sve svoje zakonske obaveze prema trudnicama i
ponekad su smanjivali njihove odgovornosti ili su ih otpustali nakon Sto su se vratile sa
porodiljskog odsustva. Neproporcionalno uce$¢e u poslovima su imale Zene sa nizim nivoom
odgovornosti nego muskarci. Poslodavci su promovisali Zene manje od muskaraca. Neki oglasi za
posao za zene eksplicitno su ukljucivali diskriminatorske kriterijume zaposljavanja, kao Sto su
starost i fizi¢ki izgled. Poslodavci su povremeno krsili pravo Zena na 40-¢asovnu radnu sedmicu,
prekovremeni rad, placeni odmor i porodiljsko odsustvo. Drustvena ocekivanja u vezi sa Zenskim
obavezama prema porodici smanjila su njihove mogucnosti za dobijanje posla i napredovanje na
radnom mjestu. Povecan broj je Zena koje su bile angazovane kao sudije, a bilo je i puno Zena u
struénim oblastima kao §to su pravo, nauka i medicina. Zene su ¢inile manje od 9 odsto kadra u
vojsci i policiji.

Bosnjaci, koji su ¢inili 9 odsto stanovniStva zemlje, ¢inili su 6 odsto radne snage Vlade. Romi,
raseljena lica, izbjeglice i radnici migranti su se suocavali sa diskriminacijom u zaposljavanju.
Radnici migranti obi¢no su dolazili iz Srbije, Bosne i Hercegovine, Makedonije i Albanije kako bi
radili na gradilistima i u poljoprivredi. Bilo je i slucajeva diskriminacije protiv neregistrovanih
domacih i stranih radnika.

e. Prihvatljivi uslovi rada

Prema Nacionalnom zavodu za statistiku, nacionalna mjese¢na minimalna zarada je bila nesto
iznad apsolutne linije siromastva koji je definisala Vlada. Znacajni djelovi radne snage, posebno
u ruralnim podru¢jima i neformalnom sektoru, zaradivali su manje od minimalne zarade.

U formalnom sektoru je radilo priblizno 200.000 ljudi, a procijenjeno je da je 35.000, uglavnom
mladih ljudi, bilo zaposleno u neformalnoj ekonomiji.

Zakon o radu uspostavlja 40-Casovnu radnu sedmicu (osim u odredenim neuobicajenim
okolnostima) i zahtijeva od poslodavaca da plate neutvrdenu premiju za prekovremeni rad, rad
tokom praznika i vikenda. Zakon propisuje 30-minutnu dnevnu pauzu i ograni¢ava prekovremeni
rad na 10 sati nedjeljno, ali sezonski radnici ¢esto rade mnogo duze. Vlada postavlja standarde
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zastite zdravlja i bezbijednosti na radu koji su aktuelni i odgovarajuci za glavne industrije. Propisi
od poslodavaca i nadzornika zahtijevaju da snabdijevaju i sprovode upotrebu sigurnosne opreme,
vr$e analizu procjene rizika i prijavljuju smrtne sluc¢ajeve na radu ili ozbiljne povrede u roku od
24 sata. Radnici mogu da se uklone iz situacija koje ugrozavaju zdravlje ili bezbijednost bez
ugrozavanja svog zaposlenja.

Inspekcija rada je odgovorna za sprovodenje zakona o platama, radnom vremenu, kao i za zakone
0 zastiti na radu. Broj inspektora rada bio je dovoljan da bi se sprovela uskladenost. Resursi, napori
pri sanaciji i istrage nijesu bili adekvatni za uspjesno identifikovanje, sprovodenje ili sprjeCavanje
krSenja u neformalnoj ekonomiji. Kazne za krSenje pravila o platama i radnom vremenu ¢inile su
manje nov¢ane kazne i bile su nedovoljne da bi se sprijecila krSenja. Kazne za krSenje standarda
zastite na radu bile su generalno dovoljno zastrasujuée u formalnom sektoru. Inspektori rada imaju
zakonsko ovlascenje da zatvore ustanove dok ne isprave povrede ili da nov¢ano kazne vlasnike
koji ponovo pocine povrede.

Mnogi radnici, posebno zene koje su zaposlene u trgovini, ugostiteljstvu i usluznoj industriji, radili
su neplaceni prekovremeni rad, a poslodavci su ih ponekad prisiljavali da rade tokom vjerskih
praznika bez dodatne kompenzacije ili da se odreknu prava na nedjeljni i godi$nji odmor.
Poslodavci ponekad nijesu placali zaposlenima minimalnu zaradu, druge naknade ili obavezne
doprinose za penzione fondove. Zaposleni ¢esto nijesu prijavljivali takve prekrsaje zbog straha od
osvete.

Administrativni i sudski postupci su bili podlozni dugotrajnim odlaganjima i zalbama, ponekad su
trajali godinama. To je dovelo do povecanja broja osoba koje traze pomoc¢ putem alternativnog
rjeSavanja sporova. U 2015. godini, Agencija za mirno rjesavanje radnih sporova razmotrila je
3.679 predmeta, od kojih su tri ukljuéivala grupe, a ostali pojedince. Vecina sporova (90 odsto)
ukljucivala su optuzbe vladinih institucija koje kre zakone o prekovremenom radu, nocnom radu,
radu tokom praznika, zahtjeve koji se odnose na doprinose za socijalno osiguranje i druge
administrativne propise.

ZapoSljavanje u gradevinarstvu, energetici, preradi drveta, transportu 1 teSkoj industriji
predstavljalo je najveci rizik od povreda. Najcesci razlozi navedeni za nebezbjedne uslove rada
bili su blage novéane kazne za povredu pravila o sigurnosti, neupotreba sigurnosne opreme,
nedostatak informacija vezanih za rad i neadekvatna medicinska njega za radnike, stara ili

neadekvatno odrzavana oprema.
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