U ovom dijelu
PROFIL TRGOVINE
CRNA GORA: Nivo 2 Liste drzava pod nadzorom

Vlada Crne Gore ne ispunjava u potpunosti minimalne standarde za eliminaciju trgovine ljudima
ali ¢ini znacajnenapore U tom pravcu. Ovi napori ukljucuju pripremu nacrta nacionalne strategije
za borbu protiv trgovine ljudima za period od 2019. do 2024. i njeno usvajanje, kao i nacionalni
akcioni plan za 2019. Vlada je oformila multidisciplinarni operativni tim koji ¢e proaktivno
voditi istrage o trgovini ljudima i procedure upucivanja kako bi smanjila $ansu da se slucajevi
trgovine ljudima procesuiraju kao druga vrsta krivicnog djela. Medutim, sveukupno posmatrano,
Vlada nije pokazala da je intenzivirala napore u u poredenju sa prethodnim periodima
izvjesStavanja; Vlada ve¢ petu godinu za redom nije osudila ni jednu osobu za trgovinu ljudima, u
skladu sa svojim zakonodavstvom koje tretira trgovinu ljudima, niti je podigla ijednu optuznicu
za ovo krivi¢no djelo. Vlada je kaznila jednu potencijalnu zrtvu zbog neadekvatne identifikacije.
Posto je Vlada posvetila dovoljne resurse pisanom planu, koji bi, kada bi bio primijenjen,
znacajno doprinio dostizanju minimuma standarda, Crna Gora nije degradirana do nivoa 3, koji
joj inace sljeduje u skladu sa Aktom o zastiti Zrtava trgovine ljudima. Zbog toga Crna Gora
ostaje na Listi drzava pod nadzorom, nivo 2 tre¢u godinu za redom.

PRIORITETNE PREPORUKE

Energi¢no istraziti, kriviéno goniti i osuditi po¢inioce krivi¢nih djela trgovine ljudima, u skladu
sa ¢lanom 444 Krivi¢nog zakonika. ¢ povecati proaktivno identifikovanje potencijalnih Zrtava,
narocito medu zenama koje su primoravane na prostituciju, migrantima, sezonskim radnicima
medu djecom koja su primoravana na prosjacenje. * Obezbjediti naprednu obuku za sudije,
tuzioce i policiju o istragama trgovine ljudima i krivicnom gonjenju. * Podstaci i ohrabriti ucesce
Zrtava u istragama i kriviénom gonjenju u ¢ijem je fokusu zrtva. « Omoguditi zrtvama bolji
pristup pravnim mehanizmima i programima zastite zrtava-svjedoka. « Integrisati romske grupe u
proces donoSenja odluka koji se ti¢e zastite Zrtava. ¢ Stvoriti 1 finansirati pristupacan fond za
kompenzaciju i informisati Zrtve o njihovom pravu na nadoknadu tokom pravnog postupka. ¢
Pobrinuti se da Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima bude na odgovarajuci nacin
nezavisna, da ima potrebne kapacitete i uticaj kako bi mogla da se bori protiv trgovine ljudima.

KRIVICNO GONJENJE

Vlada i dalje ne ¢ini adekvatan napor u sprovodenju zakona. Clan 444 Kriviénog zakonika
prepoznaje trgovinu ljudima u cilju seksualne ili radne eksploatacije kao krivi¢na djela i
propisuje za njih kazne zatvora od jedne do 10 godina, $to je dovoljno strogo i sSrazmjerno
kaznama za druga krivicna djela, kao Sto je silovanje. Izvr$ne vlasti su istrazile Cetiri slucaja (dva
u 2017.). Vlada nije pokrenula ni jedan proces krivicnog gonjenja (bila su dva takva procesa u
2017.). Vlada je nastavila sa procesuiranjem dva slu¢aja iz prethodnih godina. Nije bilo
osudujuéih presuda u skladu sa ¢lanom 444 pet godina za redom. Vlada je oformila
multidisciplinarni operativni tim koji ¢e proaktivno voditi istrage o trgovini ljudima. Uz to,
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policija je zadrzala posebnu jedinicu za borbu protiv trgovine ljudima u Upravi Policije 1 dvije
operativne grupe koje se bore protiv prisilnog djecijeg prosjacenja i trgovinu ljudima u cilju
seksualne eksploatacije; operativna grupa za borbu protiv prisilnog djec¢ijeg prosjacenja podnijela
je tuzbu protiv jedne osumnjic¢ene osobe. Policija je izvrsila racije u kafi¢ima, no¢nim
klubovima, mjestima na kojima se prodaju seksualne usluge, agencijama za poslovnu pratnju i
firmama 1 preduze¢ima osumnji¢enim za nelegalno zaposljavanje, ali ove racije jos uvijek nisu
rezultirale istragama vezanim za trgovinu ljudima.

Stru¢njaci su nastavili da izvjestavaju o tome da su vlasti preduzimale istrage i krivicno gonjenje
u mogucim sluc¢ajevima trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije, ali u okviru drugih
krivi¢nih djela, kao $to je posredovanje u prostituciji (¢lan 210). Tokom prethodnih godina,
osnovni tuzioci su prekinuli pojedine istrage kad su obezbijedili dovoljno dokaza za krivi¢no
gonjenje pod ¢lanom 210 i nisu istraZivali suptilnije forme prinude ili trazili dodatne dokaze kroz
specijalne istrazne tehnike; medutim, Vlada je promijenila procedure za upucéivanje predmeta
zahtijevajuci od Vrhovnog tuzila$tva da inicijalno izvrsi reviziju svih sluéajeva vezanih za
trgovinu ljudima, a zatim kvalifikuju¢i kao lak$a ona krivi¢na djela koja nije smatrala djelima iz
sfere trgovine ljudima. Vlada nije izvijestila ni o kakvim istragama, postupcima krivi¢nog
gonjenja ili osuduju¢im presudama protiv svojih sluzbenika koji su saucestvovali u izvrSenju
kriviénih djela iz sfere trgovine ljudima. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima
Ministarstva unutra$njih poslova, povremeno u saradnji sa medunarodnim organizacijama,
posebno je obucila 73 policijska zvani¢nika, 17 predstavnika tuzilastava, jednog sudskog
savjetnika i 19 sudskih zvani¢nika.

ZASTITA

Vlada je nastavila sa naporima na zastiti Zrtava. Identifkovala je Cetiri potencijalne Zrtve
prisilnog prosjacenja, nasuprot jednoj zvanicno prepoznatoj Zrtvi i jednoj potencijalnoj zZrtvi
trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije iz 2017. Sve Zrtve iz 2017.12018. su bile
maloljetne Zenske osobe. Policija je, isto tako, identifikovala 22 djece prosjaka (107 u 2017.) i
najveci dio njih smjestila u lokalne centre za socijalni rad, dok ne budu vracena roditeljima ili
starateljima. Multidisciplinarni Nacionalni referalni mehanizam (NRM) obezbijedio je
standardne operativne procedure za prepoznavanje i upucivanje zrtava ka odgovarajué¢im
sluzbama. Pripadnici specijalizovanih sluzbi spaSavanja i pruzanja prve pomoc¢i vrsili su
preliminarno prepoznavanje potencijalnih Zrtava a zatim kontaktirali policiju koja je formalno
prepoznavala pojedince kao potencijalne Zrtve trgovine ljudima. Pripadnici policije su
proaktivno provjeravali strane drZavljane i sezonske radnike tokom ljetnje turisti¢ke sezone u
potrazi za indikatorima trgovine ljudima. Posmatraci su nastavili da izvjeStavaju da je mali broj
prepoznatih Zrtava odraz neadekvatnih procedura za prepoznavanje Zrtava. Vlada je
identifikovala potencijalne Zrtve kao zvaniéne zrtve trgovine ljudima samo u slu¢ajevima
konaéne osudujuce presude ili u vrijeme formalnog podizanja optuznice; medutim, Vlada je
obezbijedila iste usluge potencijalnim i zvani¢no priznatim zrtvama. Multidisciplinarni
koordinacioni tim, koji je predvodio nacionalni koordinator, nadgledao je implementaciju NRM i
sastajao se dvaput godisnje i onda kada je prepoznata potencijalna zrtva.Vlada je obezbjedila



obuku o prepoznavanju Zrtava za policiju, inspektore rada, zdravstvene, socijalne 1 turisticke
radnike.

U skloniste pod upravom NVO, koje je finansirala vlada, smjestene su tri zrtve (Cetiri u 2017.).
Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima opredijelila je 24.000€ (27.520$) za skloniste pod
upravom NVO, u poredenju sa 23.500€ (26.950$) u 2017. i 27.000€ (30.960%) u 2016. Skloniste
pod upravom NVO, koje je finansirala vlada, obezbijedilo je specijalizovane usluge Zrtvama
trgovine ljudima, ukljucujuéi stru¢nu obuku i medicinsku, psihosocijalnu, pravnu i pomo¢ pri
reintegraciji. Skloniste je moglo da primi odrasle muske i zenske zrtve i djecu i Smjesti ih u
odvojene prostorije. Zrtve su mogle da napuste skloniste poslije policijske procjene ili poslije
procjene centara za socijalni rad u sluéaju djece. Ministarstvo rada i socijalnog staranja (MRSS)
upravljalo je lokalnim centrima za socijalni rad i dvijema regionalnim institucijama, koji su
obezbjedivali usluge opsteg tipa za zrtve zlostavljanja, ukljucujuéi i Zrtve trgovine ljudima. lako
MRSS nije obezbijedilo specijalizovane usluge Zrtvama trgovine ljudima, razdvojilo je objekte
za prihvat zena i muSkaraca. Zakon je dozvolio Zrtvama strancima da dobiju privremene dozvole
boravka, za periode od tri mjeseca do godinu dana, sa moguéno$¢u produzenja; ni jedna Zrtva
nije podnijela zahtjev za privremenu dozvolu boravka u 2016., 2017. ili 2018.

Vlada je kaznila jednu potencijalnu zrtvu zbog neadekvatne identifikacije, za krivi¢na djela koja
su bila direktan rezultat toga Sto je osoba bila Zrtva trgovine ljudima; stru¢njaci su izvijestili da je
Vlada deportovala potencijalnu zrtvu u Srbiju. Zakon je obezbijedio program zastite svjedoka,
besplatnu pravnu pomo¢ i psihologa, kako bi se Zrtve ohrabrile da ucestvuju u krivicnom
gonjenju; medutim, posmatraci su nastavili da izvjestavaju o tome da je Vlada zrtvama
dodjeljivala advokate sa ograni¢enim ili nikakvim iskustvom. TuZioci su primijenili pristup
fokusiran na Zrtve u slucaju djevojcice Zrtve, koja je ucestvovala u krivicnom gonjenju osobe
koja ju je ucinila Zrtvom trgovine ljudima; tuzioci su napravili video snimak njenog svjedocenja
u prisustvu socijalnog radnika, zahtjevali su da slu¢aj vodi sutkinja i odvojili su je od osobe
optuzene za trgovinu ljudima kako bi sprije€ili Zrtvinu ponovnu traumatizaciju. Medutim,
posmatraci su izvijestili da policija nije uspjela da zastiti potencijalnu Zrtvu od prijetn;ji i
zastraSivanja, kako bi promijenila svoje svjedocenje, od strane pocinioca koji je ostao na slobodi.
Zakon je takode dozvolio 1 moguénost restitucije kroz gradansku tuzbu. Zakon o obestecenju za
Zrtve imao je za cilj da obezbijedi finansijsku pomo¢ Zrtvama nasilnih kriviénih djela; medutim,
ovaj zakon nece stupiti na snagu sve dok Crna Gora ne postane ¢lanica EU. Nijedna Zrtva nikad
nije obeStecena poslije gradanske tuzbe ili krivi€nog postupka; posmatraci su izvijestili da neki
tuZioci nisu znali da mogu da zahtijevaju odstetu tokom krivicnog postupka.

PREVENCIJA

Vlada je intenzivirala napore na polju prevencije. Pripremila je i usvojila Nacionalnu strategiju
za borbu protiv trgovine ljudima za 2019.-2024. i Nacionalni akcioni plan za 2019. Vlada je
opredijelila 166.165€ (190.560%) za Kancelariju za borbu protiv trgovine ljudima, u poredenju sa
176.630€ (202.560%) u 2017. Kancelarija je predvodila opste napore u borbi protiv trgovine
ljudima, a Sef kancelarije bio je i nacionalni koordinator radne grupe za borbu protiv trgovine
ljudima, koja se sastojala od predstavnika vladinih agencija, nevladinih i medunarodnih
organizacija i medunarodne zajednice. Posmatraci su izvijestili da Ministarstvo unutrasnjih



poslova nije u potpunosti prepoznalo ulogu Kancelarije, a reorganizacija izvrSena prethodne
godine stvorila je nepotrebne administrativne prepreke. Vlada je organizovala kampanje
podizanja svijesti u Skolama 1 seminare za predstavnike lokalnih vlasti 1 drzavnih institucija o
njihovim ulogama i odgovornostima u borbi protiv trgovine ljudima. Vlada je nastavila da
podrzava dvije SOS linije za Zrtve zlostavljanja i nasilja u porodici, ukljucujudi i zrtve trgovine
ljudima. SOS linija je primila 565 poziva (476 poziva u 2017.); nijedan od poziva niije doveo do
istrage, a posmatraci su izvijestili da je policija rijetko reagovala na potencijalne slucajeve, kao
posljedicu ovih poziva. Vlada je snimila i emitovala video klip kako bi promovisala SOS liniju i
reklamirala je broj SOS linije putem bilborda. U koordinaciji sa Romskim savjetom i NVO,
Vlada je organizovala kampanje podizanja svijesti o trgovini ljudima, targetiraju¢i romsku
zajednicu. Vlada nije ucinila napore da smanji potraznju za prostitucjom ili prisilnim radom. Nije
imala spremne procedure za regulaciju agencija za zaposljavanje. Kancelarija za borbu protiv
trgovine ljudima obucila je 29 vojnika koji su uéestvovali u mirovnim misijama u Afganistanu
kako da se odnose prema pitanjima vezanim za trgovinu ljudima.

PROFIL TRGOVINE LIUDIMA

Kao $to je izvjestavano i u prethodnim godinama, trgovci ljudima eksploatiSu domace i strane
zrtve u Crnoj Gori, a trgovcei ljudima u cilju seksualne eksploatacije to ¢ine sa zrtvama iz Crne
Gore u inostranstvu. Zrtve trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije prepoznate u Crnoj
Gori uglavnom su zene i djevojc€ice iz Crne Gore, susjednih balkanskih zemalja i, u manjoj mjeri,
drugih zemalja isto¢ne Evrope. Trgovci ljudima eksploatisu zrtve u ugostiteljskim objektima,
kafi¢ima, restoranima, no¢nim klubovima i barovima. Djeca, posebno romska, askalijaska i djeca
balkanskih Egipcana, zrtve su prisilnog prosjacenja. Prema nekim izvjestajima, romske
djevojcice iz Crne Gore prodate su kao nevjeste u romskim zajednicama u Crnoj Gori i, u manjoj
mjeri, u Albaniji, Njemackoj i Kosovu, te prisiljene da budu sluskinje u domacinstvu. Migranti iz
susjednih zemalja lako postaju Zrtve prisilnog rada, posebno tokom ljetnje turisti¢ke sezone.
Medunarodne organizovane kriminalne grupe trguju Zenama 1 djevoj¢icama iz Crne Gore u cilju
seksualne eksploatacije u drugim balkanskim zemljama.



