MEDUNARODNI IZVJESTAJ O VJERSKIM SLOBODAMA ZA CRNU
GORU ZA 2018. GODINU

Zavrs$ni izvjeStaj

Ustav garantuje vjersku slobodu kao i pravo na promjenu vjeroispovijesti. U
njemu se navodi da nema drzavne religije 1 garantuje se jednakost i sloboda za sve
vjerske zajednice. Zakonom se zabranjuje vjerska diskriminacija i govor mrznje.
Vjerske grupe, posebno Srpska pravoslavna crkva (SPC), su i dalje tvrdile da
zakon koji ureduje njihov pravni status nije adekvatan. SPC je navela da je
Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) uskratilo vize njenim svestenicima na
osnovu diskriminatornih  procedura registracije. Policija je povremeno
sprijeCavala Crnogorsku pravoslavnu crkvu (CPC) 1 clanove SPC da se
istovremeno bave vjerskim aktivnostima na pravoslavnim vjerskim objektima,
navodeci kao razlog zabrinutost za sigurnost zbog mogucih sukoba. lzgradnja
nove sinagoge u Podgorici je zaustavljena na nekoliko meseci tokom godine, koju
je zapocela 2017. godine Jevrejska zajednica, u o¢ekivanju izdavanja neophodnih
dozvola i dokumentacije, za koje je Jevrejska zajednica rekla da je birokratsko
pitanje, a ne pitanje diskriminacije. Vlada je zadrzala svoju politiku da ne vraca
vjersku imovinu konfiskovanu od strane komunisticke vlade, iako je razmatrala
novi zakon o slobodi vjeroispovijesti koji bi potencijalno mogao rijesiti
restituciju. Premijer je rekao da bi crkva SPC-a na mjestu koje su postovali
katolici, muslimani i1 pravoslavci trebalo da bude uklonjena jer nije imala
odgovarajuce dozvole. Mitropolit SPC Amfilohije je izjavio: ,,UniStavanje crkve
bilo bi jednako zlo¢inu.”

SPC i CPC nastavile su sa osporavanjem vlasniStva nad vjerskim objektima, i
pozvale Vladu da zastite njihove interese.

Ameri¢ka ambasadorka i drugi zvani¢nici Ambasade nastavili su se sastajati sa
vladinim zvani¢nicima u cilju razmatranja odnosa izmedu Vlade 1 vjerskih grupa,
posebno u vezi sa novim zakonom o slobodi vjeroispovijesti i podizanju svijesti
o informacijama koje daje Vlada. Americka ambasadorka i drugi zvanicnici
Ambasade sastali su se tokom godine sa predstavnicima vlasti kako bi razgovarali
o odnosima izmedu Vlade i vjerskih grupa. Ambasadorka je razgovarala sa
mitropolitom CPC-a Mihailom o statusu CPC-a i medureligijskim odnosima;
Otpravnik poslova odrzao je slicne razgovore sa Rifatom Fejzicem, Reisom
Islamske zajednice. Ambasadorka je u junu bila domacin iftara na kojem su
ucesnici raspravljali o meduvjerskoj teleranciji i umjerenosti. Ambasada je takode



bila domacin posjete americkog stru¢njaka za sprovodenje zakona koji je
razgovarao o borbi protiv nasilnog ekstremizma sa predstavnicima Islamske
zajednice.

Odjeljak I. Vjerska demografija

Americka vlada procjenjuje stanovnistvo na 614,000 (jul 2018. godine). Prema
popisu iz 2011. godine, priblizno 72 procenta stanovniStva je pravoslavno, bilo
SPC ili CPC. Lokalni mediji procjenjuju da SPC cini priblizno 70 procenata
pravoslavnog stanovniStva, dok CPC ¢ini preostalih 30 procenata. Popis takode
ukazuje da su 19,1% populacije muslimani, 3,4% su rimokatolici, dok su 1,2 %
ateisti. Pored toga, 2,6 % ispitanika nije dalo odgovor, a nekoliko drugih grupa,
ukljucuju¢i adventiste sedmog dana (lokalno registrovani kao HriS¢anska
adventisticka crkva), budiste, Jehovine svjedoke, druge hriS¢ane 1 agnostike,
zajedno Cine manje od 1% stanovniStva. Prema procjeni Stampanih medija,
jevrejska zajednica broji priblizno 350 pripadnika.

Postoji jaka korelacija izmedu etnicke pripadnosti 1 vjeroispovijesti: etnicki
Crnogorci i etnicki Srbi generalno su povezani sa CPC, odnosno SPC, etnicki
Albanci sa islamom ili katolicizmom, a etnicki Hrvati sa Katolickom crkvom.
Mnogi Bosnjaci (etnicki Bosanci koji su muslimani) i drugi muslimani zive duz
isto¢ne 1 sjeverne granice sa Albanijom, Kosovom i Srbijom.

Odjeljak II. Status vladinog postovanja vjerskih sloboda
Pravni okvir

Ustav garantuje vjersku slobodu kao i pravo na promjenu vjeroispovijesti. U
njemu se navodi da se svakom licu garantuje sloboda izrazavanja vjeroispovijesti
javno i privatno, samostalno ili kolektivno, putem molitve, propovijedanjem,
obi¢ajem ili obredom, dok izjasnjavanje o licnim uvjerenjima nije obavezno. U
Ustavu se navodi da sloboda izrazavanja vjerskih uvjerenja moZe biti ograni¢ena
isklju¢ivo ukoliko se zahtijeva zaStita Zivota i zdravlja javnosti, mira i reda, ili
drugih prava zagarantovanih Ustavom. Ustav navodi da ne postoji drzavna religija
I garantuje jednakost i slobodu svim vjerskim zajednicama u smislu vjerskih
akivnosti i poslova. Ustavom se dozvoljava sudovima da sprijeCe propagiranje
vjerske mrznje ili diskriminacije i zabranjuje organizacije koje podsti¢u vjersku
mrZnju i netoleranciju.



Prema zakonu, zloCin je izazivati i Siriti vjersku mrznju, Sto podrazumijeva
objavljivanje informacija koje podsti¢u mrznju ili nasilje nad osobama zasnovano
na religiji, ismijevanju vjerskih simbola ili skrnavljenju spomenika, spomen ploca
ili grobnica. PoCinioci mogu dobiti zatvorske kazne od Sest mjeseci do 10 godina.
Ako je povreda izvrSena zloupotrebom sluzbenog polozaja ili ovlascenja ili
dovodi do nasilja, ili ako sudovi utvrde da su posljedice Stetne za suzivot ljudi,
nacionalnih manjina ili etni¢kih grupa, kazna zatvora krece se od dvije do 10
godina.

Krivi¢ni zakonik propisuje novéanu kaznu izmedu 200 eura ($230) i 16.000 eura
($18.300) ili do dvije godine zatvora zbog ograni¢avanja slobode pojedinca da
iskaze vjersko uvjerenje ili €lanstvo u vjerskoj grupi, ili za sprjecavanje ili
ometanje vrSenja vjerskih obreda. Zakonik takode propisuje nov¢anu kaznu
izmedu 600 eura ($690) i 8.000 eura ($9.200) ili najvise jednu godinu zatvora za
prisiljavanje druge osobe da se izjasni 0 svojim vjerskim uvjerenjima. Svaki
vladin zvanicnik koji se proglasi krivim za ova krivicna djela moze dobiti kaznu
zatvora i do tri godine.

Zakonom se propisuje priznanje vjerskih grupa putem registracije kod lokanih ili
drzavnih vlasti; vjerske grupe koje su postojale prije 1977. godine nijesu obavezne
da se registruju kako bi bile priznate. Nove vjerske grupe se moraju registrovati
kod lokalne policije u roku od 15 dana od dana osnivanja kako bi dobile status
pravnog subjekta, iako nema navedene kazne ukoliko to ne urade. Policija zatim
mora dostaviti tu registraciju Ministarstvu unutrasnjih poslova, koje vodi spisak
svih vjerskih organizacija u zemlji. Da bi se registrovala, vjerska grupa mora
dostaviti svoje ime 1 dokumenta o organizaciji, imena svojih zvani¢nika, kao 1
adrese sjedista grupe i lokaciju(e) na kojima se vrse vjerske sluzbe. Registracija
grupama daje pravo na posjed imovine, bankarskih racuna na sopstveno ime, kao
1naizuzece od naplate poreza za donacije 1 prodaju robe ili usluga koje su direktno
povezane sa njihovim vjerskim aktivnostima; medutim, odsustvo registracije ili
priznanja ne uti¢e na sposobnost grupe da vrsi vjerske aktivnosti. Neregistrovana
vjerska zajednica se moZze registrovati kao drugi tip organizacije kako bi otvorila
bankarski racun, ali ne moze biti izuzeta od placanja poreza, Sto je slucaj sa
registrovanim vjerskim grupama.

Postoji 21 priznata vjerska grupa u zemlji: SPC, CPC, Islamska zajednica Crne
Gore (IZCG), Rimokatolic¢ka crkva, Crkva Hristovog jevandelja, Katolicka misija
Tuzi, HriS¢anska adventisti¢ka crkva, Evangelisticka crkva, Vojni poredak
gostoljubivih vjernika Svetog Lazara od Jerusalima za Crnu Goru, Franjevacka



misija za Malesiju, Biblijska hri§¢anska zajednica, Bahai vjera, Crnogorska
zajednica, Crkva lIsusa Hrista svetaca iz posljednjih dana (Mormoni), Jehovini
svjedoci, Crnogorska Kkatolicka crkva, Crnogorska protestantska crkva,
Crnogorska demohriS¢anska crkva 1 Crnogorska adventisticka crkva, kao 1
Budisticka i Jevrejska zajednica. Sve ove grupe su registrovane, osim SPC, koja
nije podnijela zahtjev za registraciju, buduci da je postojala prije 1977. godine.

Vlada ima sporazume sa Islamskom i Jevrejskom zajednicom kao i Svetom
stolicom kojima se dalje definiSe pravni status odnosnih grupa i reguliSe njihov
odnos sa drzavom. U sporazumu sa Svetom stolicom, Vlada priznaje katolicko
kanonsko pravo kao crkveni pravni okvir i opisuje imovinska prava crkve.
Sporazumi sa Islamskom 1 Jevrejskom zajednicom imaju slicne odredbe.
Sporazumima se utvrduju komisije izmedu svake od ove tri vjerske zajednice 1
Vlade. Nema sli¢nih sporazuma sa SPC, CPC ili drugim vjerskim grupama.

Direktorat za odnose sa vjerskim zajednicama pri Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava (MLJMP) reguliSe odnose izmedu drzavnih agencija i vjerskih
grupa, i zaduzen je za zaStitu slobode sprovodenja vjerske i promovisanje
meduvjerske saradnje i razumijevanja. MLIJMP obezbjeduje odredena sredstva
vjerskim zajednicama 1 odgovorno je za komunikaciju izmedu Vlade i vjerskih
zajednica. Ministarstvo je takode odgovorno za izradu novog zakonodavstva koje
definiSe status 1 prava vjerskih organizacija.

Zakonom se dozvoljava da vjerske grupe, ukljucujuéi i one koje nijesu priznate,
vrSe vjerske sluzbe i1 obrede u crkvama, svetiliStima, kao 1 drugim objektima
priznatim od strane lokalnih vlasti, ali zahtijeva odobrenje od strane opStinskih
policijskih vlasti za takve aktivnosti na bilo kom drugom javnom mjestu.

Zakonom se zabranjuje ,,zloupotreba vjerskih zajednica ili njihovih vjerskih
objekata u politicke svrhe.*

Zakonom se zatvorenicima daje pravo da sprovode vjersku praksu i imaju kontakt
sa sveStenstvom. Zatvorenici mogu traZiti ishranu koja je u skladu sa vjerskim
obicajima.

Ustav priznaje pravo ¢lanova manjinskih nacionalnih zajednica, pojedinacno 1
kolektivno, da sprovode, Stite, razvijaju i izrazavaju ,,vjerske posebnosti® (tj.
vjerske obiCaje tipi¢ne za njihovu manjinsku zajednicu); da osnuju vjerska
udruzenja uz podrsku drzave; 1 da uspostave i odrzavaju kontakt sa ljudima i
organizacijama van zemlje koji dijele ista vjerska uvjerenja.



Po zakonu, vjeroispovijest se ne uci u drzavnim osnovnim ili srednjim Skolama.
Islamska zajednica upravlja dvijema medresama na nivou srednje Skole, a SPC
vodi jednu srednju Skolu, pri ¢emu obije prate drzavni plan i program u
nereligijskim oblastima.

......

Prekrs$aji se kaznjavaju kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina. Kancelarija
Zastitnika ljudskih prava (ombudsman) odgovorna je za borbu protiv
diskriminacije i krSenja ljudskih prava, ukljucujuci i vjerske slobode, od strane
vladinih agencija. Ona moze istraziti zalbe o vjerskoj diskriminaciji i, ukoliko
utvrdi povredu, moZe zatraziti korektivne mjere. Neuspjeh u ispunjavanju
zahtjeva ombudsmana za korektivne radnje u odredenom roku kaznjava se
nov¢anom kaznom od 500 do 2.500 eura (od $570 do $2.900). Generalno, drzavne
agencije sprovode preporuke ombudsmana, iako €esto sa odlaganjima. Ukoliko je
potrebno, sudovi mogu primijeniti preporuke.

Ustavom se izuzimaju od vojne sluzbe oni koji je iz savjesnih razloga odbijaju.
Alternativna sluzba se ne zahtijeva.

Ustav navodi da strani drzavljani koji se plase progona zasnovanog na
vjeroispovijesti u svojoj rodnoj zemlji imaju pravo da traze azil.

Zemlja je ugovornica Medunarodnog pakta o gradanskim 1 politickim pravima.
Prakse Vlade

Dana 19. avgusta, policija je, devetu godinu zaredom, zabranila pripadnicima
CPC-a i SPC-a da proslave Hristovo preobrazenje u Crkvi Svetog Preobrazenja
na lIvanovim Koritima, navodeci zabrinutost zbog mogucih sukoba. SPC
kontroliSe lokaciju, koja je blizu sjedista CPC-a u istorijskoj prestonici Cetinju.
CPC je saopstila da zabrana predstavlja krSenje osnovnih ljudskih prava njenih
pripadnika, i zatrazila od drzavnih organa da omoguce svjestenicima CPC-a da
vrse vjersku sluzbu u pravoslavnim crkvama i manastirima pod kontrolom SPC-
a. SPC je izjavila da je policija, sprije¢avajuci da se sluzbe odvijaju u crkvi, napala
stogodisnji kanonski red i crkvena imovinska prava i da se poigrava sa najdubljim
osecanjima pravoslavnih vjernika.

Vjerske grupe, a posebno SPC, nastavile su se zaliti da je zakon koji regulise
njihov pravni status zastario i neadekvatan jer je izraden za uslove koji su postojali
u vrijeme bivSe Jugoslavije. Tre¢u godina zaredom, Vlada je rekla da nastavlja da



revidira nacrt novog zakona o vjerskim zajednicama. Do kraja godine, Vlada nije
zavrsila nacrt.

Predstavnici albanskih stranaka ostro su kritikovali drzavne vlasti zbog toga Sto
nijesu uklonili crkvu SPC na brdu Rumija, u blizini Bara, mjestu koje su poStovali
lokalni muslimani, katolici i pravoslavni hri§¢ani. KritiCari kazu da je
nedjelovanje vlade potkopalo multietnicki 1 vjerski sklad u regionu. Premijer
Dusko Markovic izjavio je da je izgradnja crkve ilegalna, jer joj nedostaju
potrebne dozvole, te da ¢ce morati biti uklonjena. Ministar za ljudska i manjinska
prava Mehmed Zenka izjavio je da ce Vlada imati odgovarajuci odgovor na
"provokaciju” SPC-a, dodajuci da je postavljanje crkve na vrh Rumije imalo
"negativan efekat" na albansko muslimansko 1 katolicko stanovnistvo. U
otvorenom pismu premijeru Markovicu, mitropolit SPC Amfilohije rekao je da bi
"uniStenje crkve bilo jednako zlo¢inu", dok je jo$ jedan biskup SPC rekao da
nikada ranije nije vidio takvu mrznju prema Srbima u Crnoj Gori. Izjave su
uslijedile nakon sto je mitropolit Amfilohije, navodno blagoslovio novo ojacanje
eksterijera crkve u oktobru. 2005. godine, prije nezavisnosti Crne Gore,
helikopteri VVojske Srbije i Crne Gore su prenijeli metalnu crkvu na vrh planine
bez dozvole lokalnih vlasti.

Nije doslo do promjene u stavu SPC-a da joj nije potrebna registracija jer je su
predmetnim zakonom iz 1977. godine formirane sve vjerske grupe aktivne u
granicama danasnje Crne Gore iz 1977. godine i da bi preregistracija mogla imati
negativne posljedice na status Crkve.

SPC je navela da je MUP uskratio vize njenim svjeStenicima na osnovu
diskriminatornih procedura kojim se =zahtijeva radna dokumentacija od
registrovanog poslodavca, iako SPC nije zakonski obavezna da se registruje i da
je u potpunosti priznata. SPC je navela da je MUP odbio vize za 21 svestenika i
monahinje u avgustu, septembru i oktobru. SPC je takode navela da je
Ministarstvo prosvjete odbilo da uvede vjersko obrazovanje u Skole kao izborni
predmet i da Zele da se zakon promijeni kako bi se omogucio takav izbor.

MLJMP je nastavilo da obezbjeduje sredstva nekim vjerskim grupama za vjerska
svetiliSta, obrazovne 1 kulturne projekte, a takode je nastavilo 1 sa pruzanjem
pomoc¢i u smislu socijalnog i zdravstvenog osiguranja svestenstva. I registrovane
1 neregistrovane vjerske zajednice imale su pravo na podnosenje zahtjeva za ovo
finansiranje. Za prvih deset mjeseci, CPC je primila 45.878 eura ($52.600), 1ZCG
38.765 eura ($44.500), SPC 32.130 eura ($36.800), Jevrejska zajednica 17.500



eura ($20.100), i Katolicka crkva 28.442 cura ($32.600). Priznate vijerske
zajednice su takode nastavile da primaju podrSku u naturi od drugih vladinih
ministarstava kao 1 lokalnih vlasti, kao Sto su imovina na kojoj bi gradili
bogomolje.

Vlada je nastavila sa svojom politikom neobezbjedivanja restitucije vjerske
imovine eksproprisane od strane bivse jugoslovenske komunisticke vlade. Vladini
zvani¢nici su rekli da ¢e se nacrt zakona o vjerskim zajednicama baviti pitanjem
restitucije. lako je zakon ostao veoma osporavan, postojali su izvjestaji da ¢e isti
biti usvojen pocetkom 2019. godine, ali njegov sadrzaj nije bio dostupan do kraja
godine.

Kasnjenja sa gradevinskim dozvolama zaustavila su izgradnju nove sinagoge u
Podgorici, zapocCetu od strane Jevrejske zajednice u decembru 2017. godine.
Zajednica je navela da je odlaganje rezultat birokratije, a ne diskriminacije.
Vladini zvani€nici su u viSe navrata javno podrzavali izgradnju.

Odjeljak III. Status drusStvenog postovanja vjerske slobode

Sporovi oko vlasniStva nad 750 pravoslavnih objekata, koje ve¢inom kontrolise
SPC, nastavljeni su izmedu SPC i CPC. Obje strane su zeljele da Vlada i nacrt
zakona o slobodi vjeroispovijesti rijese to pitanje povoljno za njih. Svaka grupa
tvrdila je da je ,,prava* pravoslavna crkva u zemlji 1 proslavljala Badnje vece,
Bozi¢ 1 Uskrs na razli¢itim lokacijama. Policija je nastavila da pruza zastitu oko
crkava tokom dogadaja koje su sprovodile obije grupe. Dana 6. januara, sveStenici
SPC i CPC i njihove pristalice ponovo su organizovali paralelno, tradicionalno
paljenje badnjaka za Badnje ve€e: SPC u Podgorici, a CPC na Cetinju. Prema
medijima, paljenje je proteklo mirno i bez incidenata.

Odjeljak IV. Politika americke vlade i angaZovanost

Ambasadorka i sluzbenici Ambasade nastavili su da se sastaju sa vladinim
zvani¢nicima odgovornim za vjerska pitanja u Ministarstvu za ljudska 1 manjinska
prava kao 1 lokalnim kancelarijama gradonacelnika 1 opStina Sirom zemlje kako
bi razgovarali 0 odnosima izmedu Vlade i vjerskih grupa.

Ambasadorka se 16. marta sastala sa Mitropolitom crnogorske pravoslavne crkve
Mihailom i razgovarala o odnosima sa Vladom, imovinskim pitanjima, nacrtu
zakona o slobodi vjeroispovijesti i medureligijskim odnosima. Dana 5. juna
otpravnik poslova sastao se sa Reisom Islamske zajednice Rifatom Fejzicem i
razgovarao je o medureligijskim odnosima u zemlji. Ambasadorka se sastala i sa



predstavnicima muslimanskih zajednica u Podgorici, Bijelom Polju, RoZajama,
Pljevljima i drugim gradovima kako bi razgovarali o pitanjima sa kojima su se
suoCavali, ukljucujuci potencijalni rast vjerskog ekstremizma. Zvani¢nici
Ambasade imali su redovne kontakte sa predstavnicima svih glavnih vjerskih
zajednica u zemlji, kao Sto su SPC, CPC, Jevrejska zajednica, Islamska zajednica
i Katoli¢ka crkva, kako bi razgovarali o otvorenim pitanjima koja se ticu vjerskih
sloboda.

U septembru je Ambasada bila domacin posjete americkog struénjaka za
sprovdenje zakona u izgradnji veza izmedu policijskih uprava i lokalnih
zajednica. On se susreo sa kadetima policijske akademije, govorio je na
konferenciji Organizacije za bezbjednost i saradnju u Evropi / Stejt Departmenta
na temu borbe protiv nasilnog ekstremizma, susreo se sa muslimanskim vjerskim
vodama u lokalnoj medresi, Mehmed Fatih, i razgovarao s predstavnicima
nevladinih organizacija o rjesavanju sukoba i medureligijskom razumijevanju.

Ambasadorka je 6. juna bila domacin iftara u Islamskom kulturnom centru u Baru
za predstavnike vjerskih, politi¢kih, kulturnih 1 poslovnih zajednica i civilnog
drustva, u kojima su se u€esnici ukljucili u razgovore o meduvjerskoj toleranciji 1
vjerskoj umjerenosti.



